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Prefacio 


ibertad, justicia y solidaridad son los 

principios hacia los que se orienta el 

trabajo de la Fundación Konrad Ade- 
nauer (KAS). La KAS es una fundación políti- 
ca allegada a la Unión Demócrata Cristiana 
(CDU). Como cofundador de la CDU y pri- 
mer canciller federal alemán Konrad Ade- 
nauer (1876-1967) vinculó las tradiciones 
social-cristiana, conservadora y liberal. Su 
nombre representa la reconstrucción de Ale- 
mania, su asentamiento en política exterior en 
una comunidad de valores transatlánticos, la 
visión sobre la unión europea y la orientación 
hacia la economía social de mercado. Su lega- 
do intelectual sigue siendo para nosotros tarea 
y Obligación al mismo tiempo. Con nuestra 
cooperación europea e internacional pugna- 
mos para que las personas puedan vivir inde- 
pendientes en libertad y con dignidad. Noso- 
tros contribuimos a una orientación de valores 
para que Alemania pueda cumplir con su cre- 
ciente responsabilidad en el mundo. 


Para nosotros la persona está en el centro 
de atención con su dignidad inconfundible, 
sus derechos y obligaciones. La persona y su 
existencia social forman el punto de partida 
para la justicia social, la democracia en liber- 
tad y una economía sostenible. Al fomentar el 


intercambio y la relación entre las personas 
que asumen su responsabilidad social, desa- 
rrollamos redes activas en los ámbitos de la 
política, la economía y la sociedad. Nuestra 
gestión sobre el conocimiento político mejora 
la perspectiva de configurar una globalización 
socialmente justa, ecológicamente sostenible y 
económicamente eficiente. 


En Bolivia la KAS trabaja desde el 5 de enero 
de 1967, hace 54 años, y apoya a contrapartes 
nacionales del sector público, privado y de la 
academia, así como a ONG y fundaciones bo- 
livianas. Con esta publicación lo que preten- 
demos es evaluar y analizar propositivamente 
la historia política de Bolivia, no solamente 
identificando sus problemas o deficiencias 
sino también sus fortalezas y sus potencia- 
lidades para ver con realismo al futuro y en 
perspectiva al bicentenario de la fundación 
de Bolivia. Mirar en retrospectiva, nos ayuda 
a identificar cuáles han sido los problemas y 
las limitaciones que incidieron en el rezago de 
Bolivia, a su vez analizar cuáles han sido sus 
avances más significativos en estos 195 años 
de historia política; esta publicación a futuro 
pretende constituirse en un insumo impor- 
tante para los hacedores de políticas públicas, 
investigadores y público en general para que 
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puedan entender el complejo panorama que 
ofreció la nación boliviana desde su fundación. 
De manera general la política es el conjunto 
de decisiones y medidas tomadas por deter- 
minados grupos que detentan el poder, en pos 
de organizar una sociedad o grupo particular, 
como la distribución de recursos o el estatus. 
Asimismo, es el arte, doctrina o práctica refe- 
rente al gobierno de los Estados, promovien- 
do la participación ciudadana al poseer la ca- 
pacidad de distribuir y ejecutar el poder según 
sea necesario para garantizar el bien común en 
la sociedad. En este sentido, la política surgió 
como una necesidad de los individuos de or- 
ganizarse en miras a tomar decisiones, cumplir 
objetivos, llegar a acuerdos y facilitar la vida 
en sociedad resolviendo conflictos de mane- 
ra democrática. La historia política entonces, 
es la narración y análisis de los hechos, ideas, 
movimientos y líderes políticos. Se suele es- 
tructurar en torno al estado-nación, como uno 
de los escenarios principales de la formulación 
de voluntad popular. Esas definiciones repre- 
sentan e hilo conductor y la motivación para 
llevar adelante la elaboración de la “Antología 
de la Historia Política Boliviana (1825-2020)”. 


Más allá del trabajo que realiza la KAS en Bo- 
livia y la motivación conceptual anteriormente 
descrita y con miras al Bicentenario de la fanda- 
ción de Bolivia en el 2025, evaluamos oportuno 
realizar un proyecto que mida los avances y re- 
trocesos en la esfera política de Bolivia en estos 
195 años de vida independiente desde la mirada 
multidisciplinaria de investigadores nacionales 
e internacionales quienes desde su visión y gra- 
do de especialidad nos puedan ofrecer una eva- 
luación y análisis objetivo a toda la complejidad 
de hechos, sucesos y acontecimientos ocurridos 
desde su fundación hasta nuestros días. 


El proyecto se concibió para inicios del 2020. 
Sin embargo, como es de conocimiento de 
todos, el mundo se vio envuelto en una pan- 
demia que paralizó las actividades cotidianas, 
económicas, políticas y sociales en todas las 
latitudes. Al principio la cuarentena rígida 


paralizó cualquier intento de iniciar el pro- 
yecto; sin embargo, a inicios del segundo se- 
mestre del 2020 pudimos comenzar con este 
desafío, aunque todavía el mundo en general y 
Bolivia en particular continua en condiciones 
de incertidumbre debido a que la pandemia 
todavía no ha terminado y nos acompañará un 
par de años más. 


Una de las primeras prioridades del proyecto 
era contar con una contraparte académica que 
pudiera liderar y coordinar con el mundo aca- 
démico esta investigación. Para ello el Coordi- 
nador del Programa de la Oficina Bolivia de la 
Fundación Konrad Adenauer (KAS), Dr. Iván 
Velásquez-Castellanos, invitó a la reconocida 
periodista e historiadora Lic. Guadalupe Ca- 
jías de la Vega (Lupe Cajías) para que pueda 
hacerse cargo del desafío. Con Lupe Cajías la 
KAS tiene una conexión profesional, amistad y 
relacionamiento institucional de trabajo des- 
de hace varias décadas atrás por lo que para 
la fundación fue un honor poder contar con 
su experticia y conocimiento en este proyecto. 
Desde un inicio el desprendimiento y la gene- 
rosidad de Lupe hacia lo demandante del pro- 
yecto y su atenta respuesta y acompañamiento 
a cada paso y avance que se daba hasta su con- 
clusión, es lo que la KAS Bolivia desea recono- 
cer y resaltar, su compromiso fue más allá de 
la coordinación académica al proyecto por lo 
cual estamos enormemente agradecidos. 


Asimismo, la KAS Bolivia desea agradecer a to- 
dos y cada uno de los investigadores tanto na- 
cionales como extranjeros que accedieron a la 
invitación y al reto. Las condiciones producto 
de la pandemia fueron desafiantes debido a lo 
complejo que implicó realizar una investiga- 
ción de este tipo. Sin embargo, deseamos des- 
tacar su disciplina, puntualidad y compromiso 
en la edificación de esta obra. Por ello desea- 
mos agradecer a: Luis Antezana Ergueta, Lupe 
Cajías, Manuel E. Contreras, Carmen Soliz, 
Eduardo Machicado Saravia, Gral. (SP) Gary 
Augusto Prado Salmón, Gloria Ardaya Sali- 
nas, José Antonio Rivera S. Franklin Pareja, 


José Carlos Campero Núñez del Prado, Juan 
Antonio Morales, Roger Cortéz Hurtado, 
Ana Carola Traverso-Krejcarek, María Teresa 
Zegada C. y Carlos Fernando “Toranzo Roca 
(Tomo ID. 


La KAS también se suma al reconocimiento y 
al aporte invaluable del historiador boliviano 
y ex embajador de Bolivia en el Perú, Gustavo 
Rodríguez Ostria (t), quien formó parte como 
investigador de esta publicación. Lamentamos 
su irreparable pérdida. 


Por otro lado, deseamos también agradecer a 
los miembros del Comité Editorial quienes se 
encargaron y llevaron la difícil tarea de evaluar 


y comentar los trabajos de investigación, para 
ellos también nuestro agradecimiento por el 
trabajo realizado: Robert Brockmann (Editor 
Principal), Lupe Cajías (Coordinadora Aca- 
démica), Iván Velásquez-Castellanos, Cla- 
ra López Beltrán, José Luis Alcázar y Lorna 
Arauz (Asistente del Comité Editorial). Asi- 
mismo, agradecer a Cristina Machicado, San- 
tusa Marca y Rodny Montoya por el apoyo en 
la línea de tiempo y el material fotográfico in- 
cluido en esta obra. 


Finalmente, esta publicación desea ser un aporte 
positivo a la investigación, al debate y a la for- 
mulación de políticas públicas que permitan avi- 
zorar un futuro prometedor para los bolivianos. 


Nuestra Señora de La Paz, 6 de agosto del 2021 


Dr. Georg Dufner 
Representante en Bolivia 
Fundación Konrad Adenauer (KAS) 


Iván Velásquez-Castellanos Ph.D. 
Coordinador del Programa de la KAS en Bolivia 
Fundación Konrad Adenauer (KAS) 


Presentación 


o hay mejor aventura que aquella 

que se emprende cuando el mar está 

embravecido y la tormenta amenaza 
cada momento con provocar el naufragio. Es 
tan intenso vencer una y otra vez el oleaje y, al 
final, llegar a puerto, con el ulular de la sirena, 
la sonrisa ancha y los abrazos confundidos. 


El año gemelo 20 20, será especialmente re- 
cordado por la Humanidad en cualquier lugar 
del planeta donde fue sorprendida por la in- 
édita emergencia sanitaria mundial, provocada 
por el Coronavirus. 


Iván Velásquez-Castellanos, Coordinador del 
Programa de la Oficina Bolivia de la Funda- 
ción Konrad Adenauer (KAS), propuso a la 
reconocida periodista e historiadora Lupe Ca- 
jías, organizar un trabajo académico enfocado 
en la historia política boliviana con múltiples 
voces y diferentes miradas con el objetivo de 
preparar un conjunto de reflexiones con el te- 
lón de fondo del Bicentenario de Bolivia. 


Aparentemente, en ese momento parecía que 
era un esfuerzo inútil, ¿acaso había condicio- 
nes? El país estaba inmerso en una crisis po- 
lítica desde finales del 2019, la crisis sanitaria 
se dio por efectos de la pandemia, la cual tam- 
bién estaba asociada a una crisis económica. 


El mundo estaba silenciado; era el peor momen- 
to de la pandemia provocada por el virus cono- 
cido como COVID 19. Europa salía demolida de 
un invierno asolado por los miles de contagios y 
las muertes inesperadas en urbes, campos y hos- 
pitales. Pronto también en América Latina se 
ordenó la cuarentena rígida en la mayoría de los 
países y el cierre de escuelas, universidades, tea- 
tros, museos, bibliotecas, playas, parques volvió 
a las ciudades en fantasmas de cemento. 


En Bolivia el 31 de marzo del 2020 se regis- 
traban los primeros diez casos y eran el inicio 
de una primera ola de contagios que tuvo su 
pico más alto el 22 de julio del 2020 con mil 
setecientos setenta y ocho casos positivos, para 
ese momento el precario sistema de salud se 
encontraba ya colapsado. 


Una imagen de la plaza central de Potosí, con 
el Cerro Rico al fondo, todo nevado y sin un 
alma caminando al mediodía era la imagen de 
la soledad y la desesperanza que agobiaba a 
los bolivianos. Aquel sitio que es tantas veces 
nombrado en esta Historia ha conocido jol- 
gorios y festines, miserias y rebeliones, pero 
jamás este vacío. 


Los académicos estaban obligados, como una 
buena parte de otros profesionales, a enseñar 
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desde sus casas y el teletrabajo se generalizó, 
con sus potencialidades y sus frustraciones. 


Entonces, imaginar un libro de historia bo- 
liviana durante los últimos ciento noventa y 
cinco años era un doble desafío. ¿Cómo em- 
pezar? ¿Era posible? ¿Dónde encontrar un 
ancla sólida? 


Comenzamos a buscar las coordenadas que 
permitiesen no solamente arrancar con el pro- 
yecto, sino avanzar y tener la certeza de llegar 
a la meta a pesar de las condiciones desfavora- 
bles y el ambiente de incertidumbre que reina- 
ba en nuestro país. 


Sin embargo, el escenario de pandemia repre- 
sentó una oportunidad para la investigación al 
inicio, debido a que aparentemente era más 
sencillo contactar a los investigadores a nivel 
nacional e internacional, los cuales se encontra- 
ban trabajando en casa, alejados de los congre- 
sos y compromisos académicos internacionales, 
pero también era una amenaza; no teníamos la 
seguridad ante el cierre de bibliotecas, heme- 
rotecas y centros de documentación de poder 
cumplir con los términos y plazos. 


El primer paso fue tener un objetivo claro: “Te- 
ner una visión de largo alcance para compren- 
der mejor la construcción del Estado de Dere- 
cho, la Democracia y la Gobernanza en Bolivia 
del 2020 y sus perspectivas para el futuro”. 


El segundo paso fue escoger una metodología 
apropiada: “Recuperar la memoria colectiva a 
través de la visión interdisciplinaria de auto- 
res especializados en los asuntos identificados 
como las líneas transversales de la historia bo- 


liviana desde su Independencia en 1825 hasta 
2020”. 


La meta no fue exclusivamente una revisión 
histórica; sino una revisión del pasado en tan- 
to ayude a comprender mejor el presente. Para 
alcanzar esa propuesta, los textos no se limi- 
tan a referir fechas, nombres, hechos, sino que 


procuran comprender los procesos y las princi- 
pales líneas transversales en estos 195 años de 
vida republicana y plurinacional: la organiza- 
ción del territorio; las elites, poblaciones indí- 
genas, mestizos y la construcción de ciudada- 
nía; los recursos naturales y su influencia desde 
la plata potosina, la goma, el estaño, el gas y sus 
impactos en diferentes momentos de la econo- 
mía nacional; la tenencia de la tierra y sus parti- 
cularidades en tierras altas y en tierras bajas; las 
constantes, rebeliones, luchas y revueltas. Todo 
ello dentro del marco de la región, cómo nació 
Bolivia ante sus pares sudamericanos, cómo es- 
taba cien años después, en el primer centenario, 
qué refleja en la víspera del Bicentenario. 


Desde este enfoque múltiple se construyó una 
colmena donde cada casilla se combina con la 
otra para completarse entre sí: la política, la 
economía, la sociedad, la cultura; los actores 
dentro y fuera del estado; las repercusiones de 
corta, mediana o larga duración. 


Las crisis y la inestabilidad en varios momen- 
tos del ciclo político era un común denomina- 
dor que debía explicarse con luces y sombras, 
para entender el entramado escenario que re- 
presento por muchos momentos el rezago en 
el que se desenvolvió nuestro país. 


Fue muy importante elegir a los autores con 
base un perfil previo y no por cercanías, amis- 
tades o complicidades. Fueron invitados es- 
pecialistas en cada una de las materias, que 
ya tuviesen publicaciones sobre ese asunto. 
Al mismo tiempo se procuró combinar la re- 
presentación de género, de generaciones, de 
distintas procedencias académicas, regionales, 
bolivianos o extranjeros interesados en el país. 


Desde el inicio se optó por priorizar la calidad 
y no la cantidad. No intentar contener todo y 
de todo, sino aquello que permitiera una visión 
de proceso, de conjunto. Por eso esta obra es 
una “Antología de la historia política boliviana 
(1825-2020)” y como toda antología seleccio- 
na aquello que conjuga con la idea central. Se 


dejaron otros hechos, otros personajes, mu- 
chas fechas, con plena consciencia que siempre 
quedará la sensación de que “algo falta”. 


Desde una visión propositiva esta Antología 
pretende dar paso a futuras investigaciones y 
desde una perspectiva amplia a futuros deba- 
tes sobre el desarrollo político, económico y 
social de Bolivia. Mirar al país en retrospec- 
tiva permite visualizarlo a futuro con mejores 
argumentos de análisis que permitan evitar el 
estar condenados a repetir los mismos errores 
que la entramparon en el subdesarrollo. 


El primero en aceptar la propuesta fue Gustavo 
Rodríguez Ostria (Keynes), quien lastimosa- 
mente murió poco después de entregar su texto, 
el cual escribió incluso en el hospital, Gustavo 
tuvo también el suficiente tiempo y la motiva- 
ción para comentar y apoyar las investigaciones 
de otros autores. Este libro es un homenaje a su 
disciplina y a su entusiasta participación a pesar 
de la enfermedad que le aquejaba. 


Tuvimos a dos colegas que también por las 
nuevas condiciones creadas por la pandemia 
no pudieron concluir con su deseo de parti- 
cipar en esta obra. Otros dos colegas fueron 
afectados por el COVID 19, y un tercero estu- 
vo varias semanas internado. ¡Ninguno renun- 
ció al desafío! 


Entre los autores, el mayor nació antes de la 
Guerra del Chaco y la menor nació el año del 
Ds. 21060. Entre esos extremos hay personas 
que vivieron durante décadas de dictaduras, 
persecuciones, exilios, golpes de Estado y, desde 
1982, el largo ciclo democrático. Unos comen- 
zaron a investigar con lapicero en libretitas con 
papel sábana, otros ya accedieron al microfilm 
y los más modernos pudieron sacar copias de 
expedientes con sus teléfonos inteligentes que 
las colocaron velozmente en el ciberespacio. 


Los autores trabajaron esta Antología sin 
tener acceso a sus bibliotecas universita- 
rias o a archivos y aun así cumplieron con el 


compromiso adquirido. Una cita virtual reu- 
nió a coordinadores y autores el 31 de agosto 
de 2020, desde diferentes ciudades en varios 
países: en un lugar amanecía, en otro termi- 
naba la jornada. ¡Hermosa experiencia! Queda 
pendiente la cita presencial, planificada para la 
presentación oficial de estos dos tomos, para 
compartir ideas y lo más importante debatir 
sobre el futuro de Bolivia. 


El contenido temático se dividió en siete pe- 
riodos enmarcados en sendas constituciones 
del Estado, que al menos en teoría marcaban 
las avenidas centrales por donde transcurría el 
devenir nacional y reflejaban los momentos 
históricos, lo constante y lo que cambiaba. Así, 
el cambio constitucional representó el punto 
de inflexión del ciclo político en el cual los au- 
tores enfocarían su trabajo. 


En cada subcapítulo hay un resumen que ex- 
plica el marco constitucional de cada una de 
esas etapas. Los autores de esta materia nos 
permiten seguir desde la primera constitución 
y sus dificultades para construir un solo esta- 
do, hasta la última aprobada en referéndum 
popular (1826-2009). 


1. 1825-1880; bajo la Constitución de 1826 que 
organiza y constituye a la nación boliviana. 

2. 1880-1938; bajo la Constitución de 1880 
que marca el periodo liberal. 

3. 1938-1952; bajo el debate constitucional 
de 1938 que incorpora el régimen social. 

4. 1952-1964; bajo los cambios de la revolu- 
ción nacionalista. 

5. 1964-1982; bajo la consolidación de los cam- 
bios y la CPE de 1967 y el periodo militar. 

6. 1982-2000; transición de la CPE 1967 a 
avances de mayores garantías constitucio- 
nales. 

7. 2000-2020; transición de las reformas de 
1994 hacia la nueva CPE de 2009 y el Esta- 
do Plurinacional de Bolivia. 


La otra línea de continuidad es el desarrollo 
económico y los auges de exportaciones y las 
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caídas por crisis internacionales, además del 
impacto de las guerras internacionales que 
enfrentó Bolivia en el siglo XIX, en el siglo 
XX y las relaciones con sus vecinos. Además, 
el lector conocerá el impacto de la economía 
centralizada en el desarrollo de las regiones. 


Una creciente presencia, la coca y el circuito 
coca cocaína se examina desde la tradición, la 
influencia del tráfico de drogas y la relación de 
ese circuito con el Estado en el último medio 
siglo. 


También se revisan las transformaciones es- 
tatales y la institucionalidad y la constante 
durante los dos siglos de abusos y reclamos, 
de opresiones y resistencias, de derrotas y 
victorias y las múltiples formas y rostros 
de las luchas populares: indígenas aimaras, 
quechuas, chiriguanos, guaraníes; artesanos, 
apoderados, mineros, proletarios, fabriles y 
amas de casa. 


Como una columna permanente, aunque me- 
nos visible, el rol de las mujeres resistiendo 
a gobiernos autoritarios y abriendo paso a la 
democracia. Hay textos que dialogan entre sí 
con base en la construcción de la participación 
popular y el empoderamiento de la mujer, los 
nuevos partidos y los movimientos sociales. 


No es posible reconocer a la Bolivia actual sin 
recorrer las características de su población en 
forma de montonera, de insurrecta y de bús- 
queda de mayores espacios de libertad, de par- 
ticipación política y de poder tomar directa- 
mente las decisiones en asuntos que le afectan. 


Hay apuntes para entender los esfuerzos por 
educar a la población, los intentos y los fra- 
casos, las ideas y las reformas en búsqueda de 
mejorar la educación de los bolivianos. 


Finalmente, un texto desde la prospectiva, ¿qué 
lecciones nos da la Historia de Bolivia? Las mi- 
radas sin duda son diferentes y enriquecedoras, 
como las que se detallan a continuación: 


Luis Antezana Ergueta analiza la Revolución 
Nacional en dos etapas. La primera entre 
1943 y 1946 y después de una interrupción la 
segunda, iniciada en 1952 que continuó hasta 
la contrarrevolución de 1964. Para Anteza- 
na la Revolución de 1952 tuvo dos objetivos: 
conseguir que Bolivia pase de la condición de 
colonia a la de nación y que evolucione del 
régimen feudal al régimen democrático. La 
solución de esos dos problemas capitales por 
la vía revolucionaria estuvo postergada desde 
la frustrada revolución liberal de principios de 
siglo XX, que sólo pudo ser superada por los 
revolucionarios de mediados de siglo quienes, 
enfrentando innumerables adversidades inter- 
nas y externas entre 1943 y 1952, alcanzaron a 
ejecutar la nacionalización de la gran minería 
y la reforma agraria, permitiendo al país salir 
del coloniaje y del feudalismo. La revolución 
nacional y democrática fue de gran trascen- 
dencia política y causó diversas repercusiones 
en la comunidad internacional, especialmente 
en Estados Unidos de Norteamérica, que la 
apoyó decididamente durante el gobierno de 
J.E. Kennedy. 


Lupe Cajías evalúa las diferentes maneras y 
formas de organización social. Explica que los 
artesanos en las ciudades y los trabajadores mi- 
neros en los campamentos iniciaron una len- 
ta, pero a la vez sostenida organización social 
para potenciar sus demandas económicas, so- 
ciales y políticas. Con la dependencia nacional 
de las exportaciones de estaño, el proletariado 
minero se convirtió rápidamente en el más nu- 
meroso, el más combativo, el más politizado y 
con conciencia de clase. Pronto fue reconoci- 
do como la vanguardia del movimiento obrero 
boliviano con base en una mano de obra cali- 
ficada proveniente sobre todo de Potosí, Oru- 
ro y Cochabamba. Sus líderes eran parte del 
llamado “proletariado ilustrado” por su proce- 
dencia social, sus conocimientos y su cultura. 
El más importante fue Juan Lechín Oquendo. 
Explica que su lucha se centró en la defensa de 
sus intereses de clase, pero también en la bús- 
queda del poder político. El 9 de abril de 1952 


fue el momento más alto de esa acumulación 
de fuerzas. 


Manuel E. Contreras traza el complejo proce- 
so de construcción del sistema educativo boli- 
viano, analizando la reforma liberal de inicios 
del siglo XX, la reforma nacionalista de 1955, 
la reforma neoliberal de 1994 y la reforma neo 
populista de 2010. También sintetiza el desa- 
rrollo de la educación superior universitaria 
en Bolivia identificando la ausencia de políti- 
cas en este ámbito en las últimas tres décadas. 
Concluye con una reflexión sobre la reticencia 
de rendición de cuentas del sistema educativo 
en su conjunto a la ciudadanía y la carencia 
de una demanda social desde la ciudadanía al 
sistema educativo para mejores resultados que 
los hasta ahora logrados. 


Carmen Soliz analiza las tres reformas agra- 
rias que llevaron a cabo Bolivia en el siglo XX 
y XXI. La reforma agraria de 1953 eliminó el 
latifundio y distribuyó tierras entre los campe- 
sinos y comunidades indígenas del occidente 
boliviano. La segunda reforma agraria de 1996 
(Ley INRA) permitió a poblaciones indígenas 
de tierras consolidar territorios indígenas de- 
nominados TCO. La tercera reforma agraria 
denominada de Reconducción Comunitaria 
de 2006 permitió que campesinos colonizado- 
res demandaran tierra bajo el nombre de co- 
munidades interculturales. Su artículo explora 
los debates alrededor de cada de estas refor- 
mas, los desafíos en el proceso de implemen- 
tación, y sus complejos resultados. Aunque el 
objetivo central de cada una de estas reformas 
fue revertir la acumulación de tierras en po- 
cas manos, este artículo muestra las múltiples 
concesiones en favor de empresarios agroin- 
dustriales que continúan teniendo importante 
poder económico y político en Bolivia. A su 
vez demuestra las complejas y competitivas 
agendas de las poblaciones indígenas con cam- 
pesinos/ colonizadores. 


Eduardo Machicado Saravia a partir de una 
visión personal evalúa el golpe de Estado 


liderado por René Barrientos en 1964 marca 
el inicio de un nuevo período en Bolivia. Por 
un lado, marca el fin de las aspiraciones de la 
Revolución Nacional de 1952. Por el otro, 
sienta las bases del nuevo protagonismo de las 
FFAA en la vida política del país. Presenta una 
síntesis de los acontecimientos políticos más 
relevantes desde el final de la década de los 
60, hasta las elecciones de 1985. Considera- 
do uno de los períodos más inestables, veinte 
gestiones presidenciales se debatieron entre el 
escándalo, el progresismo, y la violencia extre- 
ma, sin poder dar una solución política al país. 
Utilizando tres categorías desarrolladas en el 
trabajo de Montenegro (1947) —quiebre, cau- 
dillismo, y toma del Estado- el ensayo pone en 
contexto la época con el resto de la historia de 
Bolivia, y finaliza con una reflexión acerca del 
destino político del país. 


Gary Augusto Prado Salmón analiza la Gue- 
rra del Chaco que según él dio origen a una 
renovación del pensamiento político y militar 
que explica las primeras acciones emprendi- 
das sucesivamente por la junta cívico-militar 
presidida por el general David “Toro Ruilova 
(1936-1937) y las gestiones del teniente co- 
ronel Germán Busch Becerra (presidente de 
facto 1937-1938, presidente constitucional 
1938-1939 y dictador 1939) y del coronel 
Gualberto Villarroel López (presidente de 
una junta militar 1943-1944, presidente pro- 
visorio 1944-1945 y presidente constitucional 
1945-1946). Para Prado estas políticas, con- 
sideradas nacionalistas, fueron interrumpidas 
por la reacción de los grupos conservadores 
hasta abril de 1952, cuando se produjo la revo- 
lución nacionalista que llevó al poder al Mo- 
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), 
encabezado por Víctor Paz Estenssoro. Con- 
sidera que el poder militar estuvo presente en 
estos episodios en una constante brega entre 
las antiguas generaciones y las nuevas surgi- 
das después de la Guerra del Chaco con Para- 
guay (1932-1935) y que se prolongó hasta el 
gobierno dictatorial del general Hugo Banzer 
Suárez (1971-1978). 
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Para Prado, luego de una sucesión de go- 
biernos castrenses, una nueva generación de 
militares, formada en la escuela del nacio- 
nalismo revolucionario, asumió el mando de 
las Fuerzas Armadas y facilitó el retorno a la 
democracia en Bolivia en 1982, convirtiendo 
a la institución militar en un escudo consti- 
tucional. Esta posición, luego de una serie de 
crisis políticas sin intervenciones militares, fue 
afectada en 2006 con la asunción al poder de 
una nueva corriente política ligada al llamado 
Socialismo del siglo XXI, que erosionó la ver- 
ticalidad y disciplina del instituto militar, si- 
tuación que perduró hasta noviembre de 2019, 
cuando una movilización popular hizo huir a 
los gobernantes del Movimiento Al Socialis- 
mo (MAS) encabezados por Evo Morales. Para 
Prado esta movilización popular no intervi- 
no el poder militar. Un gobierno provisional 
constitucional se instaló en reemplazo del go- 
bierno del MAS, convocando a elecciones para 
el 2020. 


Gloria Ardaya Salinas estudia el rol de la mu- 
jer y considera que las mujeres no están al 
margen del comportamiento de la sociedad 
y sus formas de hacer política. No son recién 
llegadas a la política y participan activamente 
en los principales actos fundacionales y refun- 
dacionales de la vida política, pero en general 
su participación ha quedado invisibilizada al 
margen de que aquellos actos, sean puntuales 
o duraderos en el tiempo. Ardaya muestra que 
en el país existieron y existen simultáneamen- 
te movimientos femeninos y feministas que, 
desde métodos de lucha diferentes, diseñan e 
impulsan la agenda de las mujeres. 


Considera, que existe una forma nacional de 
hacer política de las mujeres que es preciso 
estudiar, comprender y que está relacionada 
con el “choque frontal”. La democracia nece- 
sita consensos y posibilidades de construcción 
de una comunidad política donde las mujeres 
sean sujetas activas y permanentes. Para ello, 
la solidaridad entre mujeres es central para 
avanzar en un mundo de incertidumbres. El 


patriarcado opera desde varias vertientes y no 
sólo con la oposición de hombres contra las 
mujeres, sino también de manera crucial po- 
niendo a mujeres contra mujeres. 


Para Ardaya hasta la actualidad, la democracia 
ha sido el espacio para que las luchas de las 
mujeres por el ejercicio de la ciudadanía, sea 
efectiva y donde uno de los temas centrales de 
la democracia en el país es combinar la dis- 
tribución, la representación y la participación. 
Se trata de la revolución más larga, de enor- 
me complejidad, heterogeneidad, pero existen 
avances que hay que rescatar. 


José Antonio Rivera S. aborda el análisis del 
proceso de reformas constitucionales encara- 
do después del restablecimiento de la demo- 
cracia en Bolivia, para consolidarla a partir 
de ajustes al sistema constitucional para que 
se fortaleciera el Estado social de Derecho. 
Partiendo de una referencia a las reformas 
constitucionales realizadas en la década del 
60 del Siglo XX y las dictaduras militares ins- 
tauradas hasta principios del 80, el recuento 
resumido del restablecimiento del régimen 
democrático de gobierno y la crisis heredada 
de los gobiernos de facto. Rivera efectúa un 
análisis descriptivo de las reformas constitu- 
cionales realizadas entre los años 1993-1994, 
identificando la finalidad perseguida y descri- 
biendo los alcances de cada una de las refor- 
mas. De otro lado, efectúa el análisis de las 
medidas legislativas y administrativas adopta- 
das durante la década del 90 del Siglo XX para 
implementar las reformas constitucionales, 
anotando las virtudes y también las deficien- 
cias O limitaciones en las medidas respecto a 
la finalidad perseguida. 


Franklin Pareja analiza la rica historia de las 
luchas populares en Bolivia, se plasma en la 
constante evolución, cohesión y transforma- 
ción de los vigorosos movimientos sociales, 
cuya periodización, denota épocas turbulentas 
de surgimiento en clave sindical, con influen- 
cias de la izquierda europea y, los períodos de 


fulgor cíclico que fueron mutando del poder 
obrero sindical, al poder étnico y territorial. 


José Carlos Campero Núñez del Prado inves- 
tiga la relación entre el narcotráfico y la políti- 
ca en Bolivia, y considera que probablemente 
empezó mucho antes del período analizado; 
sin embargo, es recién a partir de la década de 
1970 cuando empieza a producirse y a publi- 
carse mayor información al respecto, y en las 
últimas cinco décadas puede encontrarse una 
narrativa histórica desordenada y dispersa en 
diferentes temáticas, publicaciones, informes, 
noticias, historias, anécdotas y otros. 


Para Campero las siempre existentes nece- 
sidades del país y las grandes cantidades de 
dinero del narcotráfico fueron el perfecto es- 
cenario para que este último desarrollase una 
creciente influencia en la política nacional. En 
consecuencia, la protección gubernamental al 
narcotráfico se convirtió en el mínimo común 
denominador de la política del país hasta el 
presente. 


Esta característica de la historia del país plan- 
tea serios desafíos hacia el futuro, no solo para 
eliminar la influencia del narcotráfico en la 
política y en la toma de las decisiones públicas; 
sino también, para modificar estructuralmente 
la orientación misma de la política pública de 
lucha contra el narcotráfico. 


Juan Antonio Morales hace un análisis des- 
de 1982, Bolivia recuperaba la democracia, 
después de un largo periodo de gobiernos 
militares, con pequeñas interrupciones. La 
democracia, en principio, sería propicia para 
un desarrollo económico sostenido, pero las 
condiciones iniciales eran sumamente desfa- 
vorables, con una crisis de deuda externa de 
gran magnitud, una aceleración de la infla- 
ción, términos de intercambio desfavorables y 
demandas salariales y sociales difíciles de sos- 
tener. Morales considera que después de tres 
tumultuosos años, con la hiperinflación como 
el acontecimiento más característico, Bolivia 


recuperó el cauce de su economía y mantuvo 
su democracia. Una vez logrado el control de 
la inflación, los gobiernos, calificados de neo- 
liberales, se embarcaron en una serie de refor- 
mas para crear una economía abierta, tanto al 
comercio exterior como a los flujos de capital. 
Esta dirección del desarrollo duró hasta el año 
2006. Con el advenimiento del gobierno del 
Movimiento al Socialismo, la economía cam- 
bia de rumbo y se regresa al estatismo, carac- 
terístico de los gobiernos militares de finales 
de la década de los años 60 y de la década de 
los años 70. El regreso del estatismo hubiese 
sido de corta duración si Bolivia no se hubie- 
se beneficiada del superciclo de altos precios 
internacionales para sus exportaciones. El año 
2020 transcurrió con un gobierno de transi- 
ción, en medio de una pandemia, que además 
de causar sufrimientos a la población, está te- 
niendo prolongaciones que afectan al desem- 
peño económico del país. 


Roger Cortéz Hurtado analiza la relación en- 
tre las luchas de campesinos y de pueblos in- 
dígenas con la la Ley de Participación Popular 
(LPP), como antecedente clave de la legisla- 
ción que abrió el reconocimiento de derechos 
colectivos. 


Parte de la idea de que las luchas campesinas 
e indígenas influyeron decisivamente en el di- 
seño de la LPP y otras normas, incluyendo la 
Constitución actual. Cortéz toma como prue- 
ba empírica de esta aseveración el incremento 
de la frecuencia e intensidad de las interven- 
ciones políticas y la gravitación ideológica y 
cultural de ambos sujetos, así como su aproxi- 
mación al Estado durante el último cuarto de 
siglo. Se otorga especial atención al ensancha- 
miento e intensificación de contradicciones 
entre indígenas y campesinos debido, parti- 
cularmente, a la acción deliberada del Estado 
autoproclamado indígena. 


Ana Carola Traverso-Krejcarek evalúa el de- 
sarrollo económico y social del departamen- 
to de Santa Cruz, Bolivia, Traverso considera 


LS 


Presentación 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


26 
ES 


Tomo II 
1952-2020 


que ha sido el resultado del empoderamiento 
de las instituciones civiles entre la década de 
los 60 y 90 y el consecuente despliegue de la 
capacidad de autogestión regional. Las polí- 
ticas implementadas en este contexto respon- 
dieron a la acumulación de tensiones políticas 
entre Estado y Región. A pesar de su impacto 
y transformación geográfica y espacial, este 
modelo comenzó a ser desmantelado a partir 
de la implementación de reformas neolibe- 
rales a mediados de la década de 1990. Tra- 
verso busca explorar los elementos históricos 
del desarrollo regional cruceño, describir su 
contribución al Estado boliviano e identificar 
las motivaciones que dieron paso a su trasto- 
camiento. 


María Teresa Zegada C. identifica uno de los 
acontecimientos más importantes de la his- 
toria constitucional de Bolivia: la Asamblea 
Constituyente realizada en 2006, en el marco 
de la resolución de una larga crisis social polí- 
tica y la emergencia del movimiento indígena 
como sujeto protagónico en el campo políti- 
co. Para Zegada la declaración de un Estado 
Plurinacional y Autonómico marcó un punto 
de inflexión respecto a las reformas estatales 
anteriores, y potenció el carácter refundacio- 
nal y simbólico del nuevo Estado, generando 
una gran expectativa social respecto a las pro- 
fundas transformaciones anunciadas. Esta im- 
pronta fue producto de un largo proceso de 
construcción y articulación de los movimien- 
tos indígenas y campesinos con el objetivo cla- 
ro de construir un Estado que represente de 
manera más auténtica las características multi- 
societales de la sociedad boliviana. No obstan- 
te considera, que su aplicación fue recortada y 


limitada por sus propios representantes políti- 
cos en el poder. 


Carlos Fernando ‘Toranzo Roca elabora un 
diagnóstico que se dedica a mirar las recurren- 
cias políticas sucedidas en los dos siglos que 
cubren los estudios de esta ambiciosa recopi- 
lación sobre la realidad histórica boliviana. La 
evaluación es más intensa sobre el siglo XX. 


Pasa revista a la utilidad de la historia no sólo 
para conocer el pasado, sino para poder vis- 
lumbrar el futuro. Revisa la informalidad en 
la política boliviana y la política en las calles 
como forma de hacer los cambios políticos. 
Analiza la cultura política del país, observa la 
ausencia de ciudadanía y el peso del corpora- 
tivismo. Repasa la importancia del naciona- 
lismo revolucionario como ideología de los 
bolivianos, o en gran parte de ellos, desde la 
Guerra del Chaco. Retrata los conceptos y 
costumbres políticas usuales de Bolivia. Atien- 
de al rol de las clases medias e intelectuales en 
la política, da énfasis al rol de las mujeres y los 
indígenas en la política. Este diagnóstico con- 
cluye con un intento de prospectiva política. 


Finalmente, “Antología de la historia política 
boliviana (1825-2020)” intenta realizar una 
evaluación prioritariamente política de la rea- 
lidad nacional y su vínculo con el ámbito eco- 
nómico y social de lo sucedido en más de 195 
años de acontecimientos que marcaron la his- 
toria de nuestro país. Las diferentes miradas 
arriba descritas reflejan el lento y complicado 
avance que le toco vivir a Bolivia, pero tam- 
bién su fortaleza y sus momentos fundamen- 
tales que hicieron al país como lo conocemos. 


Nuestra Señora de La Paz, 6 de agosto de 2021 


Lic. Guadalupe Cajías de la Vega 


Coordinadora Académica 
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Bajo los cambios de la Revolución Nacionalista 
(1952-1964) 


Las reformas constitucionales 
entre 1952-1964 


Lupe Cajías 
Iván Velásquez-Castellanos 


“Nuestros edificios políticos están construidos sobre arena: 
por más solidez que pongamos en las paredes y por más 
adornos que se las hagan no salvamos el mal de sus bases. 
Es la mayor desgracia conocerlo y no poderlo remediar” 
Antonio José de Sucre, 1826 


Introducción 


Siete años después de la convención de 1938 
se realizaron nuevamente reformas bajo el 
paraguas de la convención de 1945, el cual se 
dio en un entorno de crisis política e inesta- 
bilidad económica, el movimiento obrero y 
minero se encontraba movilizado, las huelgas 
desde los centros mineros en Oruro y Potosí 
generaban inestabilidad y se produjo la ma- 
sacre de Catavi.! En la esfera institucional 


1 La masacre de Catavi se produjo en la administra- 
ción de Enrique Peñaranda (1940-1943). El 30 de 
septiembre de 1942, el sindicato de Catavi, planteó 
a la gerencia de la Patiño Mines un pliego petito- 
rio, que consistía entre otros puntos: a. Aumento de 
sueldos y salarios y b. Mantenimiento de los pre- 
cios en las pulperías. La empresa minera, rechazó 
el pedido y solicitó al gobierno declarar estado de 
sitio, militarizar, poner orden en los campamentos 
y desarticular a los huelguistas. El gobierno movi- 
lizó tropas del Ejército y carabineros con destino 
a Catavi, declaró a los distritos mineros de Uncía 
y Llallagua bajo jurisdicción militar y ordenó que 


no solo el movimiento obrero y sindical se 
hallaba organizado sino también el movi- 
miento indígena; se dio el primer y segundo 
congreso indígena de habla quechua (1942 y 
43) y en 1945 en la administración de Gual- 
berto Villarroel (1943-1946) se realizó el pri- 
mer congreso indígena a nivel nacional en 
La Paz. Así, bajo ese marco complicado de 
presión e inestabilidad política la Soberana 
Asamblea Nacional (1945) sancionó y pro- 
clamó la: Constitución Política del Estado de 
Bolivia a partir de la Ley del 24 de noviembre 
de 1945 constituyendose en la décimo terce- 
ra constitución. 


La Constitución de 1945, según Donoso (1947) 
conservo el fondo normativo de la de 1938 con 
las siguientes enmiendas principales: Incorpora 


el comandante de la Región Militar 3, con sede en 
Oruro, se traslade a Llallagua para tomar la jefatura 
de las tropas acantonadas en la zona. El lunes 21 
de diciembre, en horas de la mañana, los mineros, 
decididos a defender sus derechos laborales y con- 
quistar sus reivindicaciones económicas, se reunie- 
ron en Uncía, Siglo XX y Cancañiri y se dirigieron 
desde Siglo XX hacia la carretera de acceso a Cata- 
vi en donde los efectivos militares dispararon para 
amedrentar y dispersar a los manifestantes; sin em- 
bargo, se registraron numerosos muertos y heridos 
entre ellos la palliri Maria Barzola. 
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derechos civiles y políticos en favor de la mujer, 
derecho a ser admitida en funciones públicas, 
derecho a ser elegida y a elegir (municipalida- 
des y demás poderes del estado) bajo el requi- 
sito de tener diploma de bachiller o un título 
profesional o universitario; se aceptó el fuero 
sindical y el derecho a la huelga; se reconoció 
el matrimonio de hecho en las uniones concu- 
binas con solo el transcurso de dos años de vida 
común; reconocimiento de la investigación de 
la paternidad y del subsidio de familia con rela- 
ción al número de hijos; se suprimió la autono- 
mía educacional. En lo referente al Poder Judi- 
cial, quitó la atribución que tenia de reconocer 
la validez de las elecciones populares. En la es- 
fera social se incorporó entre derechos y garan- 
tías, los principios proclamados por la Carta de 
San Francisco, referentes al derecho tripartito 
al trabajo, a la salud y a la cultura. En el ámbi- 
to económico el capítulo dedicado al Régimen 
Económico y Financiero incorporo preceptos 
relativos a constituir un Consejo de Economía 
Planeada, como institución de asesoramiento al 
poder ejecutivo. 


1. La Constitución de la revolución 
nacional del 1961 


A mediados del siglo XX, en 1951 tras un 
golpe de estado y declarando estado de sitio 
cuando asumió el poder Hugo Ballivián Rojas? 
toma el mando de la República, desconoció al 
ganador delaselecciones Víctor Paz Estenssoro? 
y ante la conspiración de los militantes del 
Movimiento Nacionalista Revolucionario 
(MNR) y el Cuerpo Nacional de Carabineros, 
lo derrocaron. Zondag, C. (1966), expresa- 
ba que: “La revolución social boliviana bien 
puede encerrar una lección para el futuro que 
nadie, interesado en esta cuestión puede darse 
el lujo de ignorar” y en verdad el 9 de abril 


de 1952, se inicia en Bolivia una nueva época, 


2 Presidente entre 1951-1952. 
3 Presidente entre 1952-1956; 1960-1964; 1964, 1985- 
1989. 


preñada de sucesos que, en su complejo imbri- 
camiento, envolvió a los hombres de este país 
y los convirtió en actores, por acción o por 
reacción, sobre un tablado telúrico, que a lo 
largo y a lo ancho del territorio se desata pai- 
sajes que sólo tienen término en la majestuosa 
cadena de los Andes, por un lado y en las sel- 
vas lujuriantes por el otro. Hay que convenir 
que esta revolución abrió compuertas y desen- 
cadenó tempestades, ganó adeptos y alimento 
rencores; por ello —al margen de las pasiones 
que pudieran excitar los hechos todavía fres- 
cos— hay necesidad de juzgar sus consecuen- 
cias, sus efectos, sus resultados con la sereni- 
dad que solo da el análisis científico [Zondag, 
C. (1966)]. Tras la revolución de 1952 Víctor 
Paz Estenssoro asume el gobierno, instau- 
ró el Voto Universal; Nacionalizó las Minas 
para que sean dependientes del Estado; firmó 
el decreto de Reforma Agraria; estableció la 
Educación Universal; se ordenó el cierre del 
Colegio Militar, se estableció milicias de mi- 
neros, campesinos, fabriles y clase media. 


El conjunto de transformaciones estructura- 
les planteadas, generaría grandes cambios en 
la esfera política, social y económica de Bo- 
livia, desde de 1825 el país no experimentaba 
tal transformación. Luego de la revolución na- 
cional de 1952, el líder de la revolución Víc- 
tor Paz Estenssoro asumió por segunda vez la 
Presidencia de la República el 6 de agosto de 
1960, y procedió a realizar ajustes al proceso e 
implementar de manera normativa las trans- 
formaciones propuestas. 


El Congreso Nacional constituido en las elec- 
ciones de 1960 se declaró en Congreso Ex- 
traordinario el año 1961 y procedió a reformar 
la Constitución para constitucionalizar las me- 
didas que fueron adoptadas con la revolución 
nacional de 1952; además de ello introdujo 
nuevamente el derecho a la reelección del Pre- 
sidente y Vicepresidente de la República, dejan- 
do expresamente previsto que podrán postular 
a la reelección sin previa renuncia a sus funcio- 
nes, cumplido el segundo periodo no podrán 


postular a una nueva reelección sino pasados 
cuatro años desde la conclusión de su mandato; 
así lo previó el art. 87 de la Constitución. Con 
la reforma constitucional referida logró su ree- 
lección a la Presidencia de la República Víctor 
Paz Estenssoro (Rivera, 2011). 


Así, la décima cuarta Constitución Política del 
Estado (CPE) fue la de 1961, sancionada por 
Congreso Nacional Extraordinario el 31 de 
julio y promulgada por Víctor Paz Estenssoro 
el 6 de agosto del mismo año. Fue la primera 
vez en que el Congreso Extraordinario, sin fa- 
cultades constituyentes, procedió a sancionar 
una Constitución. 


En la CPE del 61, la nación se reconoce libre, 
independiente y unitaria y adopta como forma 
de gobierno la democracia representativa, reco- 
noce la religión católica y establece tres poderes 
como base del gobierno: Legislativo, ejecutivo 
y judicial. Reconoce al pueblo que delibera y 
gobierna a través de sus representantes. 


Sección primera 
La Nación 


Artículo 1. Bolivia, libre, independiente y 
soberana, constituida en República unitaria, 
adopta para su gobierno la forma democráti- 
ca representativa. 


Artículo 2. La soberanía reside en el pueblo, 
es inalienable e imprescriptible; su ejercicio 
está delegado a los Poderes Legislativo, Ejecu- 
tivo y Judicial. La independencia y coordina- 
ción de estos Poderes es la base del gobierno. 


Artículo 3. El Estado reconoce y sostiene la 
religión católica, apostólica y romana, garan- 
tizando el ejercido público de todo otro culto. 
Las relaciones con la Iglesia serán reguladas 
por acuerdos entre el Estado Boliviano y la 
Santa Sede. 


Artículo 4. El pueblo delibera y gobierna por 
medio de sus representantes y de las autori- 
dades creadas por ley. Toda fuerza armada o 
reunión de personas que se atribuye los dere- 
chos del pueblo, comete delito de sedición. 


“Bolivia libre e independiente, constituida en 
República unitaria adopta para su gobierno 
la forma democrática representativa” fue por 
primera vez enunciada por la Convención de 
1880, se mantuvo esta estructura pese a las mo- 
dificaciones de las reformas de la Convención 
de Oruro en 1899 y la Convención Nacional 
de 1921 y la Convención de 1938, asimismo, 
tampoco sufrió cambios en las reformas cons- 
titucionales de 1945, 1947, 1961. 


A mediados del siglo XX se estaban dando 
los primeros pasos y de manera formal, de la 
nueva reforma agraria, la cual establecería una 
nueva realidad rural. A partir de un conjunto 
de medidas políticas, económicas, sociales y 
legislativas impulsadas por el MNR y el mo- 
vimiento indígena, se pretendía modificar la 
estructura de la propiedad y producción de la 
tierra en Bolivia. En la CPE de 1961 uno de los 
primeros pasos en esa dirección fue el inciso i) 
del artículo 6 que reconocía la propiedad pri- 
vada siempre que cumpla una función social. 


Sección segunda 
Derechos deberes y garantías 


Artículo 5. La esclavitud no existe en Bolivia. 
No se reconoce ningún género de servidum- 
bre personales y nadie podrá ser obligado a 
prestar trabajos sin la justa retribución y sin 
su pleno consentimiento. 


Los servicios personales sólo podrán ser exi- 
gibles cuando así lo establezcan las leyes. 


Artículo 6. Toda persona tiene los siguientes 
derechos fundamentales conforme a las leyes 
que reglamentan su ejercicio: 


a) De conservar su salud y su vida. 


b) De emitir libremente sus ideas y opinio- 
nes, por cualquier medio de difusión. 


c) De reunirse y asociarse para los distintos 
fines de la actividad, que no sean contra- 
rios a la seguridad del Estado. 


d) De dedicarse al trabajo, comercio o indus- 
tria, en condiciones que no perjudiquen al 
bien colectivo. 
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e) De adquirir cultura. 
f) De enseñar bajo la vigilancia del Estado. 


g) De ingresar, permanecer, transitar y salir 
del territorio nacional. 


h) De hacer peticiones. 


i) A la propiedad privada siempre que cum- 
pla una función social. 


En el régimen económico financiero el espíri- 
tu de la distribución de recursos y del bienes- 
tar estaba basado en el principio de la justicia 
social y también reconoce la potestad del pa- 
trimonio de la nación la minería nacionalizada 
como también el petróleo. 


En la esfera rural el régimen agrario y cam- 
pesino seguía la dinámica impuesta por la re- 
forma agraria, primero: la idea central se basa 
en que el Estado tiene a su dominio a las tie- 
rras económicamente aprovechables y le co- 
rresponde a él su distribución, redistribución 
y reagrupamiento. Segundo: no reconoce el 
latifundio, y permite la divisibilidad del solar 
y la pequeña propiedad lo cual en el mediano 
plazo la hará improductiva. Tercero: el Esta- 
do planificará el desarrollo económico y social 
de las comunidades campesinas y cooperativas 
agropecuarias. Y para fines institucionales, re- 
conoce la existencia y el fancionamiento de las 


organizaciones campesinas. Cuarto: siguiendo 
el espíritu de la reforma educativa, el Estado 
será el encargado de impulsar la educación del 
campesino en los ciclos fandamental, técnico 
y profesional y finalmente, creó el Servicio 
Nacional de Reforma Agraria, como entidad 
encargada de implementar la reforma. 


El Estado en la sección del régimen social 
garantizó la protección de la salud del capital 
humano del país, asegurando sus medios de 
subsistencia y la rehabilitación de las personas 
inutilizadas; y, propenderá al mejoramiento de 
las condiciones de vida del grupo familiar. En 
el ámbito laboral la CPE garantizaba la libre 
asociación patronal, y, reconocía la sindicali- 
zación corno medio de defensa, se establece, 
asimismo, el derecho de huelga como el ejer- 
cicio de la facultad legal de los trabajadores de 
suspender labores, como forma de defensa de 
sus derechos. 


En el marco de la reforma educativa el nuevo 
Código de la Educación implementaría la nue- 
va política educativa bajo el principio que la 
educación es la más alta función. La constitu- 
ción confirmó la enseñanza fiscal general y gra- 
tuita, sobre la base de la escuela única y demo- 
crática. Estableció la educación vocacional y la 
enseñanza profesional técnica, orientándola en 
función del desarrollo económico del país. De 


que determina la ley. 


Sección VII 
Régimen Económico y Financiero 
Capítulo I 


Artículo 137. El régimen económico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que 
tiendan a asegurar para todos los habitantes una existencia digna del ser humano. 


Artículo 140. Pertenecen al patrimonio de la Nación los grupos mineros nacionalizados como una 
de las bases para el desarrollo y diversificación de la economía del país. La dirección y administración 
superiores de la industria minera estatal estarán a cargo de una entidad autárquica con las atribuciones 


Artículo 141. La exploración, explotación, comercialización, y transporte del petróleo y substancias 
derivadas, corresponden al Estado. Este derecho lo ejercerá mediante una entidad autárquica, o a través 
de concesiones y contratos por tiempo limitado a sociedades mixtas o a personas privadas conforme a 
ley. Ninguna concesión o contrato podrá conferir la propiedad de los yacimientos petrolíferos. 


Capítulo II 
Régimen Agrario y Campesino 


Artículo 163. Siendo las tierras del dominio originario del Estado, le corresponde a éste la distribución, 
redistribución y reagrupamiento de la propiedad agraria conforme a las necesidades económico-sociales 
del pueblo. 


Artículo 164. Se instituye el trabajo como fuente básica de derecho en los modos de adquirir y conser- 
var la propiedad agraria y se declara el derecho a la dotación de tierras en favor de todos los campesinos. 


Artículo 165. El Estado no reconoce el latifundio. Se garantiza la existencia de las propiedades comu- 
nitarias, cooperativas y privada. La ley fijará sus formas y regulará sus transformaciones. 


Artículo 166. El solar campesino y la pequeña propiedad son divisibles, constituyen mínimo vital 

P y la peq prop: , Y y 
patrimonio familiar inembargable conforme a ley. La mediana propiedad y la empresa agropecuaria 
gozan de garantías en tanto cumplan su función económica y social. 


Artículo 147. El Estado regulará el régimen de explotación de los recursos naturales renovables pre- 
cautelando su conservación e incremento racional. 


Artículo 168. El Estado planificará el desarrollo económico y social de las comunidades campesinas y 
cooperativas agropecuarias. 


Artículo 169. Se reconoce la existencia y el funcionamiento de las organizaciones campesinas. 


Artículo 170. El Estado fomentará migraciones para lograr una racional distribución del factor huma- 
no y obtener una mejor explotación de los recursos naturales del país. 


Artículo 171. El Estado supervigilará e impulsará la educación del campesino en los ciclos fundamen- 
tal, técnico y profesional, abarcando todos los aspectos que comprenda un programa de desarrollo rural 
y fomentará su acceso a la cultura en todas sus manifestaciones. 


Artículo 172. El Servicio Nacional de Reforma Agraria, cuya composición y atribuciones están de- 
terminadas por ley, tiene jurisdicción en todo el territorio de la República. Sus resoluciones definitivas 


causan estado y no admiten recurso ulterior alguno y constituyen justo título de propiedad. 


igual modo impulsó la educación fundamental 
campesina en relación con la Reforma Agraria. 
Para 1952 el 75 por ciento de la población era 
analfabeta por lo que la CPE estableció a la al- 
fabetización como una necesidad social y final- 
mente, la educación en los ciclos primario, se- 
cundario, normal y especial, estaría regida por 
el Estado, mediante el Ministerio del ramo y de 
acuerdo al Código de la Educación. 
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Resumen 


a Revolución Nacional se produjo en 

dos etapas. La primera entre 1943 y 

1946 y después de una interrupción la 
segunda, iniciada en 1952 que continuó hasta 
la contrarrevolución de 1964. La Revolución 
de 1952 tuvo dos objetivos: conseguir que Bo- 
livia pase de la condición de colonia a la de 
nación y que evolucione del régimen feudal al 
régimen democrático. 


La solución de esos dos problemas capitales 
por la vía revolucionaria estuvo postergada 
desde la frustrada revolución liberal de prin- 
cipios de siglo XX, que sólo pudo ser superada 
por los revolucionarios de mediados de siglo 
quienes, enfrentando innumerables adversi- 
dades internas y externas entre 1943 y 1952, 
alcanzaron a ejecutar la nacionalización de la 
gran minería y la reforma agraria, permitien- 
do al país salir del coloniaje y del feudalismo. 


1 Un agradecimiento especial a la historiadora Gua- 
dalupe Cajías de la Vega, por su gentil deferencia 
en hacerme partícipe en la brillante idea de publicar 
tan importante Antología de la Historia Política de 
Bolivia y, asimismo, a mi hijo Alejandro Antezana S. 
por la sostenida colaboración en la edición de este 
ensayo, tanto en su forma como en su contenido. 


La revolución nacional y democrática fue de 
gran trascendencia política y causó diversas 
repercusiones en la comunidad internacional, 
especialmente en Estados Unidos de Nortea- 
mérica, que la apoyó decididamente durante el 
gobierno de J.F. Kennedy. 


Palabras clave: Revolución Nacional, MNR, 
Víctor Paz, colonia, nación, régimen feudal, 
régimen democrático, relaciones diplomáti- 
cas, EEUU, John Kennedy, derrocamientos, 
inconsecuencias, contrarrevolución. 


1. Contexto histórico 


Desde fines del siglo XIX el pueblo boliviano 
empezó a vivir una situación política revolu- 
cionaria dirigida a cambiar el sistema republi- 
cano colonial y el régimen conservador mine- 
ro de la plata y feudal de la tierra, originados 
en la Constitución y la legislación de 1880 y, 
en su lugar, crear un nuevo orden de carác- 
ter nacional y democrático -léase capitalista— 
con sus propias contradicciones políticas. Las 
crisis que originaban ese intento de cambio 
fueron de gran intensidad y tuvieron notable 
influencia y diversas repercusiones a nivel na- 
cional e internacional. 
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El intento de cambio de 1898, después de bus- 
car soluciones políticas, condujo al estallido de 
una guerra civil entre liberales y conservado- 
res, que duró cuatro meses y concluyó el 10 
de abril de 1899 con el triunfo de los revo- 
lucionarios en el Crucero de Paria. Entonces, 
se hizo cargo del gobierno el Partido Liberal 
encabezado por el coronel victorioso José 
Manuel Pando, que convocó a una Asamblea 
Constituyente destinada a dictar una nueva 
Constitución y nuevas leyes que legalizaran el 
orden establecido por los liberales. 


Sin embargo, la Asamblea Constituyente de 
1899 no hizo ningún cambio estructural y 
restauró, con nuevos actores, el oprobioso 
régimen conservador derrotado y derrocado. 
Esa Constituyente ratificó la Constitución de 
1880 junto a su antidemocrática legislación y 
de esa forma traicionó al movimiento popular 
insurreccional. En 1904 asumió la presidencia 
Ismael Montes Gamboa. Como efecto de esa 
errática política se prolongó la vida del sistema 
republicano colonial, así como el régimen feu- 
dal de la tierra y minero del estaño, que duró 
hasta la revolución de 1952. 


2. Aparición del nacionalismo 
en el escenario político 


Durante las dos primeras décadas del siglo XX 
la política boliviana siguió un curso continuo 
con la sucesiva transmisión de mando entre 
liberales que, sin embargo, se resquebrajó 
con la asunción al poder de Bautista Saavedra 
(1920-1925) mediante una revolución, gobier- 
no al que siguieron la Guerra del Chaco, la na- 
cionalización del petróleo, el célebre Decreto 
de 7 de junio de 1939 junto a la dictadura y 
muerte de Germán Busch. la realización de la 
Asamblea Constituyente de 1938 y la apari- 
ción de nuevos partidos políticos, entre ellos, 
Falange Socialista Boliviana (FSB), el Partido 
de Izquierda Revolucionaria (PIR) y el Movi- 
miento Nacionalista Revolucionario (MNR). 
De éstos, sólo este último alcanzó a realizar 


lo que el Partido Liberal y otros partidos tra- 
dicionales no habían hecho en los 50 años an- 
teriores, vale decir: transformar a Bolivia de 
la condición de colonia a la calidad de nación 
y hacerla evolucionar de la antigua economía 
feudal a la moderna economía capitalista. 


A partir de 1940, ya durante la Segunda Gue- 
rra Mundial, los problemas nacionales volvie- 
ron a removerse y el país entró de nuevo en un 
ambiente político revolucionario. 


Para aplacar la vorágine, el gobierno de Enri- 
que Peñaranda, subordinado a los mecanismos 
de la gran minería, provocó una crisis políti- 
ca de proporciones denunciando que el MNR 
preparaba en Bolivia un “putsch nazi” a favor 
de la Alemania de Hitler; burda maniobra que 
hizo correr el rumor que los complotados pre- 
paraban un golpe para convertir a Bolivia en 
un núcleo nazi, que sería ejecutado nocturna- 
mente movilizándose en bicicletas por las vías 
de Cochabamba y las empinadas calles de La 
Paz. A pesar de la incongruencia de esa ma- 
niobra, se generó una aguda crisis en la nueva 
etapa política que empezó a vivir Bolivia. 


Enseguida el gobierno de Peñaranda declaró 
la guerra a Alemania, Italia y Japón y, a con- 
tinuación, ante una demanda de incremento 
salarial en las minas de Simón Patiño, con- 
sumó la llamada “masacre de Catavi” que se 
convirtió en la causa eficiente que catapultó a 
la oposición nacionalista al primer plano del 
escenario político del país. 


El suceso de Catavi intensificó la crisis que al- 
canzó nivel internacional, causando particular 
inquietud en el gobierno de Washington. 


Cuando la Segunda Guerra Mundial estaba 
en su nivel más alto, el 20 de diciembre de 
1943, el MNR, junto a la logia militar Razón 
de Patria (RADEPA) dieron un golpe de Es- 
tado, que ni siquiera se sospechaba pero que 
causó gran impacto diplomático continental 
por su novedoso contenido político, hecho de 


De izq. a der.: El presidente de la Junta de Gobierno, Cnel. Gualberto Villarroel, Elena López de Villarroel, Víctor Andrade y Víctor Paz Estenssoro, 
en un acto oficial. (La Paz, 1944). 
Fuente: La Revolución Boliviana y los EEUU, 1944-1962, Víctor Andrade, 1979. 


trascendencia que, sin embargo, fue malinter- 
pretado por la oposición interna al igual que 
por varios países latinoamericanos e inclusive 
EEUU, que consideraron el golpe nacionalista 
como una supuesta obra de los nazis de la em- 
bajada alemana. El sorpresivo golpe de Estado 
fue aún más impactante, porque se produjo 
con el impulso del factor sorpresa y cuando 
Bolivia apoyaba la guerra contra Alemania. 


El mayor Gualberto Villarroel fue proclama- 
do presidente de la Junta de Gobierno, en la 
que el MNR participó con tres ministros, en- 
tre ellos Víctor Paz Estenssoro, quien repu- 
so la aplicación el Decreto de 7 junio de 1939 
dictado por el presidente Germán Busch, que 
instituía la venta a favor del Estado del cien 
por ciento de las divisas provenientes de la ex- 
portación de minerales. 


El rápido y sorpresivo golpe de Estado del 20 
de diciembre de 1943 marcó el principio de 


la Revolución Nacional y fue aún más inespe- 
rado porque se produjo en momentos en que 
se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, 
cuando era inimaginable que se quebrantara 
el orden continental impuesto por el conflicto 
bélico mundial. 


Los diarios norteamericanos The Washington 
Post, The New York Times y otros se pronuncia- 
ron contra el nuevo gobierno boliviano y en 
su generalidad lo calificaron de “cuartelazo”. 


En ese caldeado clima político se suscitó un 
hecho político de parodia que trascendió a ni- 
vel internacional. El agente confidencial del 
gobierno revolucionario para EEUU, Antonio 
Sánchez de Lozada, designado para gestionar 
el reconocimiento diplomático del gobierno, 
hizo unas desafortunadas declaraciones en 
Washington contra el mismo gobierno al que 
representaba, perjudicando así a su reconoci- 
miento. 
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El agente confidencial del bando nacionalista 
proponía convertir la revolución en “socia- 
lista” y, además, que dirigentes del PIR sean 
invitados a participar en el gobierno, en susti- 
tución de los nacionalistas del MNR. 


Al relatar en su libro los primeros intentos de 
negociación con Washington, Víctor Andra- 
de devela que “a Sánchez se le ocurrió que la 
única forma de obtener el reconocimiento in- 
ternacional para el gobierno de Villarroel era 
sustituyendo al MNR con el partido pseudo 


p 


comunista PIR...”, a lo que agrega que Au- 
gusto Céspedes, en esos momentos Secretario 
General de la Junta de Gobierno, no vaciló 
en proponer la expulsión de su recomendado 
que, sin tardanza, fue sustituido por Fernando 


Iturralde.? 


Esa inconsecuente actitud, con evidentes gér- 
menes contra revolucionarios, sirvió de pie 
para que la revista Time publique: “El señor 
Lozada pide reconocimiento de un gobierno 
que él mismo se niega a reconocer” y, a ren- 
glón seguido, lo califica como “agente confi- 
dencial infidencial”.* 


Acontecimientos de ese estilo echaban leña al 
fuego de la creciente crisis política que, para 
entonces, estaba a punto de estallar pero que 
fue evitada porque el gobierno llamó a elec- 
ciones para una Asamblea Constituyente a 
congregarse el siguiente julio de 1944. Ese 
año fue poco menos que catastrófico para la 
Junta de Gobierno encabezada por Villarroel. 


Inmediatamente después de las inconsecuen- 
cias del “agente infidencial” se desató una 
ofensiva interna de los partidos tradicionales 
y de la gran prensa opositora. En el bando 
contrario la Junta de Gobierno era defendida 


2 Víctor Andrade, La Revolución boliviana y los EEUU 
(1944-1962) (La Paz: Editores Gisbert y Cía. S.A. 
Escuela de Artes Gráficos “Don Bosco”, 1997), 
39. 

3 Revista Time. enero, 15. 1944. Volumen XLII. N° 3. 


a brazo partido por el periódico paceño La Ca- 
lle (de propiedad de Armando Arce y Augusto 
Céspedes), así como por manifestaciones ca- 
llejeras de masas populares a lo largo y ancho 
del país, en apoyo a lo que vino en llamarse 
gobierno de la “Revolución Nacional”. 


Entretanto, los militares del gobierno estaban 
desorientados y en gran medida relacionados 
con sectores de la oligarquía minera, al grado 
que no dudaban en sustituir la política por la 
burocracia. 


El no reconocimiento diplomático a la Junta 
Militar y la presión externa obligaron a renun- 
ciar a los tres ministros nacionalistas (de Tra- 
bajo, Germán Monroy Block, de Agricultura, 
Julio Zuazo Cuenca y de Hacienda, Víctor Paz 
Estenssoro, quienes, no obstante, se habilita- 
ron para concurrir a elecciones como candida- 
tos para constituyentes), mientras el gobierno 
era Obligado a cumplir una “purga nazi-fas- 
cista” y a entregar a 70 ciudadanos alemanes, 
japoneses e italianos, quienes poco después 
fueron deportados por vía aérea a campos de 
concentración en “Texas. La debacle de dicha 
Junta parecía irreversible. 


El gobierno de Villarroel estaba bloqueado 
a nivel continental y se encontraba práctica- 
mente en cuarentena diplomática, que bus- 
caba evitar su reconocimiento internacional. 
Sólo Argentina lo había reconocido. 


Asfixiada la junta encabezada por Villarroel, el 
Departamento de Estado estadounidense en- 
vió a La Paz la Misión Warren para informar 
sobre el gobierno boliviano. 


Por su parte, el jefe del PIR se afanaba en 
denunciar a la Junta de Gobierno de perse- 
cuciones en masa y de realizar un programa 
fascista, y en amenazar con que continuaría 
en la oposición y que organizaría un frente 
en conjunción a otros partidos opositores, 
incluidos los más derechistas, reaccionarios y 
conservadores. 


Finalmente, la Misión Warren, una vez que 
comunicó oficialmente que habían sido expul- 
sados los miembros del MNR que se hallaban 
en el gobierno, aconsejó el reconocimiento de 
EEUU al gobierno de Villarroel. 


Al efecto, el 23 de junio de 1944 el Gobierno 
Revolucionario fue reconocido por la mayoría 
de los países del mundo democrático. En julio 
de 1944, el Encargado de Negocios de EEUU 
en Bolivia, MacLaughin, comunicó al Secreta- 
rio de Estado que la genuina popularidad del 
MNR había sido el factor más determinante en 
los resultados de las elecciones.* 


3. El MNR en acción 


Las elecciones generales de julio de 1944 fueron 
ganadas por el MNR, que conformó la mayoría 
del Parlamento, lo cual creó nuevas condiciones 
para acentuar la crisis y la actividad opositora. 
La Asamblea Constituyente eligió a Gualberto 
Villarroel como primer mandatario, enseguida 
consideró el problema de la tierra, aprobó una 
ley agraria para Tarija y otras de tipo social. 


En medio de esas difíciles circunstancias, la 
fracción más radical de RADEPA secuestró e 
intentó fusilar al millonario minero Mauricio 
Hochschild, hecho que tuvo en vilo a la pobla- 
ción y tuvo repercusiones internacionales que 
por varias semanas mantuvieron viva la llama 
de la crisis detrás de la cual se descubrió que se 
gestaba un golpe de Estado de la gran minería, 
que no tardó en estallar el 20 de noviembre de 
1944, aunque sólo se limitó a Oruro. 


En el interín, la fracción más radical de RADE- 
PA, que formaba parte del gobierno apresaron 
a dirigentes de la oposición y los fusilaron en 
Oruro y en los Yungas de La Paz, sin conoci- 
miento del presidente Villarroel y sin ninguna 
participación del MNR en esos hechos. 


4 Andrade, La Revolución boliviana y los EEUU (1944- 
1962), 39. 


Un comunicado del Director General de Poli- 
cías, del 21 de noviembre de 1944, informaba: 
“Hasta el momento fueron fusilados por haber 
sido los principales dirigentes del movimiento 
sedicioso los siguientes... (sigue una nómina 
de siete nombres entre civiles y militares)”. A 
diferencia de fusilamientos anteriores regis- 
trados en la historia de Bolivia “atados gene- 
el 20 de 
noviembre eran personajes de la oligarquía 


ralmente a hombres de la plebe, ... 


política y social fusilados sin norma ni figura 
”>5 


de juicio”. 
El comunicado de la Policía terminó siendo 
una confesión de parte que llevó la crisis po- 
lítica a nivel explosivo. No obstante que RA- 
DEPA tenía varios ministros en el Palacio, se 
develó después de julio de 1946 que en la cri- 
sis política RADEPA había inclinado el platillo 
de la balanza, pero contra la propia Junta de 
Gobierno, lo que evidencia la inexperiencia 
y extremismo casi infantil de los militares de 
esta logia. 


Al presidente Villarroel sólo le quedaba como 
salida llamar al MNR para dar contenido eco- 
nómico y político a su gobierno. Esa decisión 
de Villarroel fue producto de negociacio- 
nes previas ya que el MNR tenía mayoría en 
el Parlamento, buscaba retornar al gobierno 
y apoyaba firmemente la elección de Villa- 
rroel como presidente constitucional en la 
Asamblea Constituyente. El primero de ene- 
ro de 1945, Villarroel volvió a posesionar a 
tres emenerristas como ministros de Estado: 
Víctor Paz Estenssoro en Hacienda, Ger- 
mán Monroy Block en Trabajo, y Julio Suazo 
Cuenca en Agricultura. 


El golpe de timón no resolvió el antagonismo 
político nacional, sólo lo atenuó. Con nuevo 
gabinete ministerial, el aparato del Estado 
empezó a funcionar en manos de una nueva 


5 Augusto Céspedes, El Dictador suicida (40 años de la 
historia de Bolivia) (La Paz: Empresa Editora Ur- 
quizo, 1987a), 198. 
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clase social, contraria a la que manejó y usu- 
fructuó los poderes públicos desde principios 
de siglo. Entretanto, el esclarecido intelectual 
de notable influencia en la política nacional, 
Franz Tamayo, era elegido presidente de la 
Constituyente. 


Por su parte, los tres ministros nacionalistas, 
utilizando procedimientos reformistas —auda- 
ces para entonces- modificaron las reglas del 
funcionamiento del Estado desplazado el año 
anterior, con el objetivo de poner el aparato 
estatal al servicio de la nación y la democracia. 


El ministro de Economía repuso el decreto de 
control del cien por cien de las divisas (dic- 
tado por Busch el 7 de junio de 1939) y puso 
en aplicación una nueva política económica de 
austeridad. 


Empezaba a cambiar el contenido del Estado 
y se daban los primeros pasos sólidos para que 
Bolivia empezara a pasar de la condición co- 
lonial a la nacional y del sistema feudalista al 
sistema capitalista, cambios estructurales que 
no dejaron de irritar a los sectores tradiciona- 
les y que repercutieron tanto en EEUU como 
en los alarmados países vecinos alineados con 
Washington. 


Los ministerios de Agricultura y de Gobierno 
auspiciaron la realización del Primer Congre- 
so Campesino de Bolivia que tuvo su inicio el 
10 de mayo de 1945 y, como resultado, el go- 
bierno decretó la abolición de los primitivos 
sistemas de trabajo en el medio rural, basa- 
dos en la servidumbre (pongueaje, mitanaje y 
otros servicios semejantes) y también basados 
en el feudalismo (colonato, trabajo pagado en 
especie, aparcerías y otros). 


En ese nuevo orden, la economía de Bolivia 
prácticamente daba un pionero salto histórico, 
del régimen feudal al régimen capitalista y au- 
ténticamente nacional. Sin embargo, ese cam- 
bio trascendental incomodó de sobremanera a 
la fuerte y conservadora clase de propietarios 


de la tierra que —en alianza con la gran minería— 
controlaba el país con una política colonial. 


El tratamiento de la cuestión agraria por el go- 
bierno puso en el primer punto del orden del 
día al problema de la propiedad de la tierra. 
Consecuente con los hechos, la Constituyente 
sancionó una ley disponiendo que los indíge- 
nas que usufructuaban tierras de los patrones 
fueran declarados propietarios de las mismas 
tierras que por lo general eran pequeñas par- 
celas, sayañas o pegujales que los indígenas las 
poseían precariamente en la categoría jurídica 
de meros tenedores dentro de la hacienda. 


La decisión de tocar la cuestión de la propie- 
dad feudal causó gran revuelo entre los terra- 
tenientes de la sociedad rural. Pese a que el 
proyecto de ley fue vetado por el presidente 
Villarroel, la clase latifundista se incorporó 
a la conspiración, generándose así un nuevo 
pretexto para reavivar la crisis política que ma- 
duraba en el fondo. 


Por su parte, el ministro de Trabajo dictó sen- 
das medidas a favor de obreros y empleados, 
creó la Federación Sindical de Trabajadores 
Mineros de Bolivia (FSTMB) y la Federación 
de Fabriles, impulsó el sindicalismo en em- 
presas particulares, instituyó la indemnización 
por retiro laboral y subió los salarios. 


Estas disposiciones de carácter social a favor 
de los trabajadores no agradaron a la oposi- 
ción que reinició sus campañas, con más in- 
tensidad cuando la Conferencia de Chapulte- 
pec (importante foro internacional realizado 
en marzo de 1945 en México) había aprobado 
el fuero sindical, a iniciativa de la delegación 
boliviana formada por Víctor Paz Estensso- 
ro, José Cuadros Quiroga, Alfredo Sanjinés y 
Carlos Montenegro; este último Embajador 
en México. 


Esas progresistas aunque limitadas- medidas 
laborales terminaron por agotar la paciencia 
de los conservadores y engrosaron la latente 


oposición para crear un ambiente general de 
subversión, que acabaría con tan “impertinen- 
tes” disposiciones. 


Todo lo contrario, la ciudadanía beneficiada 
por esas medidas volcó su estado de ánimo po- 
lítico en favor de las reformas. 


La oposición de derecha que se sintió damni- 
ficada se reorganizó en la Unión Democrática 
y en el Frente Democrático Antifascista con 
activa participación del comunista PIR, vol- 
viendo a la carga con una ofensiva definitiva 
para recuperar el poder. 


Entonces precipitó un golpe (el 13 de junio de 
1946) que atacó la base aérea de El Alto con 
periodistas de La Razón, intentó tomar el cuar- 
tel Calama de La Paz y desde aviones lanzó 
varias bombas sobre el Palacio de Gobierno, 
que no estallaron. 


Entretanto, la situación se puso incontenible 
a nivel internacional. En EEUU, donde reper- 
cutió con intensidad la crisis boliviana, fracasó 
una negociación para subir el precio del esta- 
ño de 60 a 62 centavos de dólar por libra. 


Ese hecho financiero empeoró la crítica si- 
tuación interna y reveló una conjura de la 
oposición que preparaba su último asalto, el 
mismo que empezó a inicios de julio y culmi- 
nó el 21 de ese mes de 1946 con una asonada 
sangrienta a la que contribuyó el ministro de 
Defensa, mayor Celestino Pinto, quien cons- 
piraba contra su propio gobierno, siguiendo 
instrucciones de la oligarquía opositora a Vi- 
llarroel, con la finalidad de sustituir con su 
persona a este presidente y hacer posible la 
contrarrevolución desde dentro, a fin de en- 
tregar el gobierno al estamento social domi- 
nante que en esa coyuntura estaba en la opo- 
sición. 


En efecto, cuando el mayor Pinto se exhibía 
en el balcón de Palacio, en momentos que una 
manifestación pasaba por la Plaza Murillo, 


fue herido por la bala de una ráfaga disparada 
desde la multitud, incidente que le aguó sus 
ambiciones presidenciales, desarmó la maqui- 
nación opositora y le envió al hospital. 


4. La restauración y el sexenio 


Para entonces la conjura era inevitable. Se ha- 
bía expandido un estado de psicosis colectiva 
por medio de rumores, falsedades y calumnias. 
A mediodía del domingo 21 de julio de 1946 el 
Palacio fue atacado por dos regimientos mili- 
tares y enajenados pelotones de lumpen. 


Un pequeño tanque atropelló la puerta del pa- 
lacio y la multitud invadió el recinto. En una 
habitación del tercer piso alguien ametralló un 
estante de pared donde estaba refugiado Villa- 
rroel, cuyo cuerpo se desplomó pesadamente. 


Enseguida, en una escena goyonechesca de fe- 
rocidad (tipo represiones de patriotas de 1809 
y 1812), fue llevado a rastras para luego ser 
arrojado a la calle desde una ventana del Pala- 
cio, arrastrado y colgado a un farol. A su lado, 
corrieron la misma suerte dos de sus colabora- 
dores inmediatos. Le siguió una ola represiva 
extraordinaria. La primera etapa de la Revolu- 
ción Nacional había concluido abruptamente. 


El suceso causó un estado festivo en la oposi- 
ción y las felicitaciones de algunos países lati- 
noamericanos, e inclusive de Rusia. Según un 
pasquín “izquierdista”, la Unión Soviética de 
Stalin rindió homenaje en Moscú y Leningra- 
do al crimen, con descargas de artillería. El 21 
de agosto de 1946 el periódico del PIR, El Pue- 
blo de La Paz, publicó una nota que textual- 
mente informaba: “Rusia, la Patria Socialista, 
la cuna de Lenin y Stalin, ha rendido su home- 
naje a la revolución popular de Bolivia. Radio 
Moscú anuncia que 20 salvas de artillería fue- 
ron disparadas en Moscú por la artillería roja 
y 120 por la armada de Leningrado, rindiendo 
así su tributo de admiración al pueblo de Bo- 
livia por su tributo contra el nazi fascismo”. 
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El regocijo internacional alcanzó tonos épicos: 
“Manuel Seoane del APRA declaró en Lima: 
Ha caído la dictadura militar boliviana como 
los célebres hermanos Gutiérrez en Lima o 
como Benito Mussolini en Milán...”. Desde 
Santiago de Chile, Pablo Neruda felicitó por 
teléfono a José Antonio Arze, diciéndole que 
el colgamiento había sido “gloriosamente es- 
pañol” y “... en Buenos Aires la Rosca celebró 


el colgamiento con un champañazo”.* 


El impacto del movimiento político naciona- 
lista boliviano había llegado al máximo grado 
de tensión y repercutió en todo el mundo. 


Algo que asombró en forma notable fue que, 
fusil en mano, los partidos de “izquierda” anu- 
laron un movimiento progresista y devolvie- 
ron el poder político a la más rancia derecha 
del país, hecho a todas luces contrarrevolucio- 
nario, pero al que, sin embargo, dichos parti- 
dos paradójicamente lo denominaron “victoria 
del pueblo”, “revolución francesa de Bolivia”, 
“revolución del pueblo para el pueblo” y otros 


embelecos. 


Producida la violenta abducción que desco- 
nocía toda lógica, el nuevo gobierno (mal lla- 
mado “revolucionario”) anuló de inmediato 
todas las medidas reformistas, restauró el ré- 
gimen conservador, repuso el funcionamiento 
del viejo Estado e hizo retroceder el reloj de 
la historia del orden nacional de nuevo hacia 
el orden colonial y, a la par, del capitalismo 
naciente al feudalismo medieval. Tan notable 
retroceso histórico, secundado por la violen- 
cia increíble que se desató en julio y meses 
siguientes, produjo impacto contundente a ni- 
vel internacional y ni qué decir nacional. 


El régimen restaurado empezó a gozar una 
luna de miel sobre el terror y la ferocidad per- 
secutoria, y que la “revolución del pueblo y 
para el pueblo” era la panacea que llevaría al 


6 Céspedes, El Dictador suicida (40 años de la historia de 
Bolivia), 311. 


pueblo al paraíso. Pero en los hechos, la fic- 
ción en que se asentó el nuevo orden si bien 
duró seis años (por eso se denominó sexenio) 
no pudo mantenerse por más tiempo. Pronto 
se suscitaron brotes de rebelión que fueron 
drásticamente reprimidos, empezando con una 
patética matanza de mineros en Potosí, ejecu- 
tada en enero de 1947 por dirigentes del PIR. 


La restauración consideró que el MNR estaba 
enterrado, ya que con el escarmiento del 21 de 
julio consideraban imposible la resurrección 
de las almas. 


Al amparo de la confusión, la propaganda de la 
oligarquía se cebó sobre los protagonistas caí- 
dos, en quienes también recayó la publicidad 
de la eliminación del nazismo, la barbarie, la 
violencia, la censura de prensa, la desaparición 
de la libertad y el control de la policía y la jus- 
ticia. Los políticos que no fueron víctimas de 
la “política del farol” se replegaron a sus cuar- 
teles de invierno o se refugiaron en Argentina. 


En medio de esa represión, a dos meses del 21 
de julio se suscitó otro hecho trágico. Un te- 
niente anónimo, Jorge Oblitas, algo alienado, 
pidió audiencia con el presidente Tomás Mon- 
je Gutiérrez, pero, cansado de hacer antesala, 
se puso neurótico por la espera e ingresó al 
despacho presidencial vociferando y amena- 
zando al mandatario le dijo que, en su lugar, él 
debía ser el presidente. 


Ese exabrupto, que prontamente fue reducido 
sin más efecto de algún nerviosismo entre los 
presentes, sirvió de pretexto para que algunos 
de los circunstantes saliesen a la calle gritando 
que se trataba de un atentado contra el man- 
datario por parte de personas del régimen de- 
puesto. grito de alarma que atrajo la atención 
de los viandantes de la Plaza Murillo quienes 
-afectados por la psicosis colectiva que domi- 
naba en esos días- crearon un ambiente de 
escándalo y pánico entre la población que de- 
generó en una poblada y en una nueva orgía 
de sangre, que bien el presidente pudo evitar, 


pues, la observaba desde detrás de los visillos 
de una ventana de su despacho. El teniente 
Oblitas fue linchado y un individuo le disparó 
varios tiros de gracia. 


Una montonera se dirigió a continuación a la 
cárcel de San Pedro, rompió las puertas, alla- 
nó el local en busca de dos colaboradores de 
Villarroel: el capitán José Escobar y el mayor 
Jorge Eguino. Haciéndoles pasar un vía crucis 
de martirio los trasladó hasta la Plaza Murillo 
y allí los colgó en faroles frente al Palacio, epi- 
sodio que fue otro cuadro dantesco de la “po- 
lítica del farol” en el interminable drama de 
la política interna boliviana, tergiversada por 
la prensa internacional y sustituida por falsas 
versiones de agencias mediáticas. 


En diciembre de 1946 el gobierno convocó a 
elecciones generales en las que el candidato 
republicano socialista, Enrique Hertzog ob- 
tuvo 47.000 votos. “También Paz Estenssoro y 
Juan Lechín obtuvieron votación a favor, he- 
cho que mostraba no sólo que su partido no 
había desfallecido, sino que presagiaba nuevas 
crisis. 


4.1. El gobierno Villarroel-MNR 


El impacto de los sucesos políticos que se desa- 
rrollaron durante el gobierno Villarroel-MNR 
entre 1943 y 1946 llegó a conmover niveles 
tanto internos como externos. 


A nivel interno generó apoyo de los sectores 
populares porque éstos esperaban ese tipo de 
soluciones económicas y sociales por las que 
luchaban. Es decir, políticas de liberación na- 
cional y medidas democráticas que beneficia- 
ban materialmente a grandes segmentos so- 
ciales mayoritarios (clase media, trabajadores 
y campesinos), las mismas que, a pesar de ser 
conquistas novedosas para Bolivia, en otros 
países ya existían hace más de 100 años atrás. 


La nueva política provocó la enérgica opo- 
sición de los estamentos privilegiados de la 


gran minería y los terratenientes, que veían 
en peligro los fueros extraordinarios de los 
que gozaban, amenazados por la reforma de 
las costumbres tradicionales y la pérdida de las 
ventajas políticas mediante las cuales domina- 
ban el país moral, cultural y materialmente. 


Pero, lo que más influía en esa resistencia ra- 
dicaba en que se perdería el dominio absoluto 
del poder político del Estado. 


Se puede decir que fue ilimitado el rechazo 
de la gran minería a las reformas democrá- 
ticas, la misma que utilizó —cual caballo de 
batalla- la falacia de acusar al gobierno de 
nazi-fascista, justo en momentos en que Ale- 
mania era derrotada en todos los frentes y 
cuando el ambiente mundial estaba saturado 
del triunfalismo bélico de la “democracia”. 
Esta acusación fue explotada frenéticamente 
por intelectuales oportunistas (estilo Tristán 
Marof), así como por la gran prensa nacio- 
nal e internacional que utilizaron hasta los 
más singulares recursos políticos para criti- 
car a los reformistas gobernantes bolivianos 
y desprestigiar los cambios que empezaban a 
realizar. 


En esa forma, el impacto de ese movimiento 
de liberación se volcó contra sí mismo. Las 
reformas propiamente dichas no tuvieron 
ninguna proyección hacia el exterior y si se 
hizo alguna referencia a ellas, más bien sir- 
vieron para que gobiernos conservadores del 
continente procedieran a ajustar sus meca- 
nismos de defensa contra intentos de cambio 
que imitaran las medidas reformistas y libe- 
rales bolivianas. 


4.2. No-reconocimiento y posterior 
reconocimiento al Gobierno 
Revolucionario 


A nivel externo, el mayor impacto que cau- 
só la llamada “Revolución de los Mayores” 
se produjo en esferas del gobierno de EEUU 
que mostró inmediata oposición y duró varios 
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meses, lo que en su momento hizo aseverar a 
Cole Blasier, profesor de la Universidad de Pi- 
ttsburgh, que “inicialmente, EEUU fue el peor 
enemigo de los revolucionarios bolivianos, 
posteriormente se convirtió en el amigo más 
generoso”.? 


A esa aseveración agregó otra más contun- 
dente en la que develaba que “la batalla em- 
pezó en La Paz y Washington durante el 
Gobierno de Villarroel en los años 40 y con- 
tinuó después durante los años 50 [...] Los 
“barones del estaño” emplearon su dinero, 
su influencia y toda su estrategia concebible 
a fin de desacreditar la revolución en Was- 
hington, de impedir la venta del estaño y la 
asistencia económica que el MNR necesitaba 


para sobrevivir”.* 


El gobierno de Villarroel empezó a ser atacado 
con el no-reconocimiento de parte de EEUU, 
cuyo Embajador en La Paz, Pierre Boal, adop- 
tó una actitud hostil en extremo. 


El 10 de enero de 1944, el Secretario de Esta- 
do del Gobierno de EEUU, Cordell Hull, emi- 
tió un Memorándum acusatorio que tenía por 
objetivo detener el reconocimiento al nuevo 
gobierno de Bolivia dirigido a sus embajado- 
res en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pa- 
raguay y Uruguay indicando que 


[...] el régimen revolucionario de Bolivia 
está compuesto por dos grupos: miembros 
del MNR, un partido político pro-fascista, y 
por oficiales jóvenes del Ejército del grado 
de mayor, que han estado bajo la influen- 
cia nazi como seguidores del célebre mayor 


Elías Belmonte. 


El extenso memorándum incluía acusaciones 
de que Augusto Céspedes, Carlos Montene- 
gro y Víctor Paz Estenssoro frecuentaban 


7 Andrade, La Revolución boliviana y los EEUU (1944- 
1962), 3. 
8 Ibid. 13. 


la embajada de Alemania en La Paz, que los 
oficiales del Ejército conectados con el go- 
bierno se hallaban bajo influencia nazi y que 
la misma había recibido apoyo financiero de 
fuentes nazis.” 


Por su parte, el embajador de EEUU en Ingla- 
terra transcribió a Washington el texto de la 
declaración hecha por Anthony Eden ante la 
Cámara de los Comunes donde expresaba que 
“el Gobierno de Su Majestad en el Reino Uni- 
do no reconoce a la Junta como el Gobierno 
legal de Bolivia” a lo que agregaba que “... los 
gobiernos de EEUU, Brasil, Costa Rica, Cuba, 
Uruguay y Venezuela han declarado oficial- 
mente que no reconocen a la Junta revolucio- 


naria de La Paz”.!? 


Ante la tensa situación, Cordell Hull hizo al- 
gunas reflexiones y decidió enviar a Bolivia 
el 6 de mayo de 1944 la Misión Warren para 
apreciar la situación y recoger informaciones 
con respecto a la actitud de los elementos que 
se hallaban en el poder en Bolivia. “... el go- 
bierno americano -señala Andrade- resolvió 
enviar una misión confidencial a cargo de Avra 
Warren a objeto de informarse del gobierno 
de Villarroel. Esta misión calificada por mu- 
chos como de un simple medio de salvar las 
apariencias sirvió, sin embargo, para poner al 
desnudo la falsedad de las afirmaciones de los 
enemigos de la Revolución” y, lo que, es más, 
sirvió para adelantar la emisión del ansiado re- 
conocimiento internacional.” 


Entretanto, en Bolivia se realizaron eleccio- 
nes para formar un nuevo gobierno, plebiscito 
en las que los candidatos del MNR obtuvieron 
amplia mayoría parlamentaria que confirmó a 
Villarroel en la presidencia. 


En medios de esas circunstancias se realizó la 
Conferencia de Cancilleres en Río de Janeiro, 


9 Andrade, 1997 (pág. 41). 
10 Thid. (pág. 43). 
11 Ibid. (pág. 45). 


en la que predominaba un ambiente de incer- 
tidumbre por el congelamiento que se hacía 
con el gobierno boliviano, más aún cuando 
el ministro de Relaciones Exteriores de Bra- 
sil, Euclydes Aranha, el más influyente de los 
cancilleres, se había pronunciado a favor del 
reconocimiento, a condición de que este reco- 
nocimiento se realizara antes de que la Misión 
Warren viajase a La Paz. 


El canciller Aranha dejó entrever cómo EEUU 
había llevado al resto de los países americanos 
“para uncirlos al carro del no reconocimien- 
to”. El Ministro de Relaciones Exteriores de 
Brasil comunicó oficialmente a Washington 
que “... el Departamento de Estado podría 
creer que estaba haciendo una comedia; [...] 
al tomar una acción unilateral en Bolivia, su 
vecino próximo, estábamos destruyendo su 
prestigio [...] la única forma de protegerme a 
mí mismo es reconocer a Bolivia antes que el 
embajador Warren llegué allí”. 


Víctor Andrade puntualiza que el factor de 
reconocer al gobierno de Bolivia antes de 
que Warren llegara a La Paz demostró que 
no había sido el peligro de una conspiración 
internacional lo que inspiró la conducta del 
continente contra el régimen presidido por 
Gualberto Villarroel, “sino una posición adop- 
tada por el Departamento de Estado después 
de recibir informaciones confidenciales” de la 
bien aceitada máquina ensamblada por la tra- 
dicional astucia de los abogados y cabilderos 


» 12 


de la Rosca boliviana”. 


Con un atraso de siete meses, el gobierno re- 
volucionario al mando de Gualberto Villarroel 
fue reconocido recién el 23 de junio de 1944 
por EEUU y todos los países democráticos, po- 
niendo fin a una errónea política internacional 
que tuvo efectos perniciosos para el futuro de 
Bolivia. 


12 Ibid. (pág. 51). 


Arriba a la izquierda “Víctor Paz Estenssoro junto al Presidente del 
Ecuador, Dr. José María Velasco Ibarra” 1956, Quito. Arriba a la de- 
recha “Víctor Paz Estenssoro con el Mandatario colombiano Gral. 
Gustavo Rojas Pinilla” 1956, Bogotá. Abajo “Víctor Paz Estenssoro 
con el Gral. Alfredo Stroessner, que visitó La Paz en un viaje de 
acercamiento con el pueblo Paraguayo” 1956, La Paz. 

Fuente: Archivo Documental de Luis Antezana. 


Al efecto, el Encargado de Negocios en Bolivia, 
Edward McLaughlin, informaba el 5 de julio de 
1944 al Secretario de Estado, Cordell Hull, que: 


[...] las elecciones han significado una victo- 
ria decisiva para el MNR [...] La indicación 
en el consenso general es que Villarroel ha 
de ser elegido presidente y el gobierno que 
tomará posesión el 6 de agosto, más com- 
pacto y unificado que el de Peñaranda, estará 
compuesto por elementos que desde el 20 
de diciembre de 1943 han dado indicaciones 
de cooperar con EEUU y mientras exista en 
EEUU el propósito de hacer esta coopera- 
ción interesante para Bolivia no hay ninguna 


razón para que ella no continúe. 


La revolución que se orientaba a terminar con 
el sistema colonial y feudal había adquirido carta 
de ciudadanía. El rumbo históricamente correc- 
to de Bolivia estaba trazado. Desde entonces la 
revolución ya no se detuvo a pesar de los fuertes 
embates de las fuerzas contrarrevolucionarias 
que no cesaron en sus intentos hasta que derro- 
caron al gobierno revolucionario en 1964. 
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(De izq. a der.) Víctor Paz Estenssoro (Ministro de Hacienda), Gustavo Chacón (Canciller de Bolivia), Augusto Céspedes (Embajador en Paraguay), 
Gualberto Villarroel, Presidente de Bolivia; Higinio Morínigo Martínez, Presidente de Paraguay, y Chiriani Galeano, Canciller paraguayo; en un acto 
oficial. Asunción, diciembre de 1945. 

Fuente: Evocación de Augusto Céspedes, de Mariano Baptista, 2000. 


En las elecciones generales el MNR obtuvo 78 
diputados y mayoría en el Senado, logrando 
más de 100 representantes y, por tanto, ma- 
yoría en el Congreso, lo que le permitió a ese 
partido plantearle a Villarroel retornar con 
tres ministerios al Poder Ejecutivo. Inme- 
diatamente de reunido el Congreso, éste se 
constituyó como Asamblea Constituyente con 
poderes para llenar la necesidad de hacer re- 
formas a la Constitución y nombrar presiden- 
te de Bolivia. 


Con el apoyo de la bancada nacionalista, Vi- 
llarroel fue elegido presidente, lo que sirvió 
de argumento al MNR para gestionar y empe- 
ñarse en tener representación en el gobierno, 
aunque su presencia era resistida por algunos 
miembros del ala derecha de RADEPA que te- 
nían enorme influencia en el gobierno y que, a 
la vez, tenían una actitud de reserva e inclusive 
de hostilidad hacia el MNR. 


La demanda de reingresar al gabinete presi- 
dencial se cumplió a principios del nuevo año 
y así el MNR, que había salido por la ventana 
para satisfacer la presión por el no recono- 
cimiento, volvió a entrar por la puerta una 
vez realizada la posesión de Villarroel como 
Presidente Constitucional el 6 de agosto de 
1944, 


A fines de 1945, el presidente Villarroel, 
acompañado por el ministro de Relaciones 
Exteriores, Gustavo Chacón, y el ministro de 
Hacienda, Víctor Paz, realizaron una visita 
oficial al Paraguay. Era la primera vez que un 
gobernante boliviano visitaba el país vecino. 
Al respecto, Paz Estenssoro reconoció que en 
esa ocasión los integrantes de la delegación 
boliviana, entre ellos Augusto Céspedes como 
embajador, fueron recibidos con muestras de 
gran simpatía y extraordinario aprecio por las 
autoridades paraguayas. 


5. La guerra civil de 1949 y el triunfo 
electoral del MNR 


Más tardó el nuevo mandatario, Enrique 
Hertzog, en asumir el gobierno y sentarse en 
la silla presidencial el 10 de marzo de 1947 que 
en estallar una escalada de rebeliones popula- 
res que le obligaron a presentar su renuncia 
el 22 de octubre de 1949. Un levantamiento 
indígena en el altiplano de La Paz que se ex- 
tendió a Oruro y Cochabamba había dejado 
saldo de víctimas, inquietud social e incendio 
en los campos. 


El movimiento indígena fue organizado en 
protesta contra la restauración feudal que anu- 
ló las disposiciones agrarias de mayo de 1945. 
A su vez, apoyaba al MNR que había contribui- 
do a que las mismas sean decretadas. 


La gran magnitud del levantamiento, que in- 
vadió varios pueblos y amenazó cercar La Paz, 
fue objeto de represión extrema. En la pro- 
vincia paceña de Pucarani fue drásticamente 
sofocado por fuerzas militares de infantería, 
artillería, caballería y aviación. El castigo fue 
completado por la policía. Decenas de diri- 
gentes indígenas fueron apresados y traslada- 
dos a campos de concentración, situados en 
regiones tropicales donde, abandonados, pe- 
recieron de calor, hambre, tercianas y ataques 
de animales salvajes. 


Sofocada la sublevación indígena, una tensa 
tranquilidad reinó en el país durante algunos 
meses, aunque detrás de esa pax restauradora 
maduraba otra ola de enormes sucesos políti- 
cos, siempre en búsqueda de resolver las prin- 
cipales contradicciones de los magnos proble- 
mas nacionales y democráticos, sin solución 
desde principios del siglo XX. El caldero revo- 
lucionario volvía a entrar en ebullición. 


De súbito, la dirección del MNR radicada en 
Buenos Aires organizó en junio de 1949 un 
ataque armado por la frontera argentina con el 
fin de invadir el sur del país, bajo el ideal de ir 


avanzando hacia la reforma agraria y entregar 
títulos de propiedad a los indígenas. 


El golpe fracasó al nacer, en Villazón. La ma- 
yoría de los actores fue detenida por la gendar- 
mería argentina y sometidos a disposiciones 
legales. Algunos de ellos fueron expulsados a 
Uruguay que, por su parte, los desterró tierra 
adentro. De esa manera, había fracasado un 
nuevo intento insurreccional del MNR. 


A pesar de que ese ataque acabó en forma 
patética, hizo revivir en Bolivia el movimien- 
to revolucionario latente, que al abortar una 
conspiración urbana derivó en la guerra ci- 
vil que estalló el 27 de agosto de 1949. La 
confrontación armada duró casi un mes con 
combates en varios sitios, bombardeo de Co- 
chabamba, batalla en Potosí, toma armada de 
Sucre, ocupación de Santa Cruz, batalla en In- 
cahuasi e incursión militar a distritos mineros, 
con notable número de bajas, persecución po- 
lítica, fusilamientos y encarcelamientos. 


La guerra civil de 1949 sirvió para proclamar, 
una vez más, el retorno al orden colonial. Sin 
embargo, en lugar de acabar con la rebelión 
general, la represión oficial sólo mostró que 
aquella recién estaba empezando. 


El gobierno minero-terrateniente tenía los 
días contados. Es más, el antiguo régimen es- 
taba descompuesto y de nada le servía el apoyo 
de países del continente que vieron con admi- 
ración la derrota de la fuerza insurgente y a la 
cual algunas naciones vecinas colaboraron con 
apoyo físico y político. 


El enérgico y aristocrático gobierno de Ma- 
merto Urriolagoitia se consideró consolida- 
do y llamó a elecciones generales para mayo 
de 1951, con la absoluta seguridad de que un 
triunfo electoral del régimen contrarrevolu- 
cionario impondría el orden en forma defini- 
tiva y acabaría de raíz con la persistente opo- 
sición nacionalista, aparentemente erradicada 
por las victorias del aparato coercitivo del 
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aparato estatal. Pero: ¡oh sorpresa! Las que se- 
rían las últimas elecciones con el padrón cen- 
sitario en la historia de Bolivia, es decir, con el 
“voto calificado”, fueron ganadas con holgura 
por el partido insurgente. 


Enseguida una nueva crisis de grandes pro- 
porciones se precipitó con un rosario de su- 
cesos. El gobierno desconoció la victoria del 
MNR y anuló las elecciones. Autogolpe me- 
diante, el presidente Urriolagoitia dimitió y 
entregó la conducción del Estado al Ejército 
y éste, por Orden General, formó una Junta 
de Gobierno que designó a dedo al presiden- 
te de la nación: el general Hugo Ballivián y a 
sus ministros. 


Esa Junta de Gobierno antirrevolucionaria, 
que ofreció convocar elecciones generales a 
corto plazo, fue reconocida casi de inmedia- 
to por EEUU y varios países. El “Mamertazo” 
-como fue definida la anulación de las elec- 
ciones y la formación del nuevo gobierno- 
constituyó una clarinada que anunció efectos 
catastróficos y abrió nuevos horizontes para la 
situación política del país. 


El triunfo electoral del partido revolucionario 
y la consiguiente derrota del gobierno en las 
urnas mostró a las naciones del continente que 
la realidad boliviana era muy distinta a la que 
se exponía en la información oficialista. 


6. La Junta Militar de Gobierno 
de 1951 


La Junta Militar de Gobierno de 1951 consi- 
deró, con criterio evidentemente reaccionario 
y errático, que el bálsamo ideal para poner a 
salvo al antiguo régimen era desconocer los 
resultados electorales y empezó por exhibir el 
poder persuasivo del Ejército. 


Para este fin, el desfile militar de marzo del 
1952, con motivo de la repatriación de los res- 
tos del héroe nacional Eduardo Abaroa, hizo 


una gran demostración de logística y fuerza 
militar, luciendo armamento moderno, trans- 
porte equipado y tropas disciplinadas, con el 
acompañamiento del sobrevuelo de aviones de 
la Fuerza Aérea. Cinco mil infantes, la caba- 
llería lanza en ristre, cadetes y oficiales bien 
entrenados desfilaron por las calles de La Paz 
durante toda la jornada, causando el asombro 
y temor de la población. 


El despliegue armado exteriorizaba una severa 
advertencia para que la oposición no se atre- 
viera a intentar nuevos golpes. La imponente 
y persuasiva exhibición militar consolidó a la 
Junta que, a su vez, recibió la solidaridad de 
gobiernos de países vecinos. 


Pero, si bien el peligro había pasado, dentro 
de la Junta Militar se produjeron diferencias 
políticas. Pese al juramento de llamar a elec- 
ciones, un sector decidió quedarse en el poder 
mientras otro disentía y pedía cumplimiento 
de la promesa electoral, pues si era desechada 
advertía que se produciría una reacción po- 
pular. 


El sector disidente que respondía al general 
Antonio Seleme, ministro de Defensa del go- 
bierno militar, buscando respaldo de partidos 
de oposición, decidió superar la diferencia de 
criterios tomando directamente el poder, pero 
topó, metafóricamente hablando, con el muro 
de cemento armado que escudaba a los gober- 
nantes militares. 


Por otra parte, el efecto de la exhibición mi- 
litar oficialista causó desolación en el MNR. 
Algunos sectores del partido renunciaron a la 
conspiración y a la organización de comandos 
de choque. 


La cúpula de los opositores movimientistas 
que se encontraba en Argentina se dividió y un 
grupo destacado decidió abandonar la lucha 
política. La deserción llegó a tal extremo que 
algunos solicitaron pasaportes para retornar a 
Bolivia a la vida común y tomaron el tren a 


La Paz, pero (¡otra sorpresa mayúscula!) cuan- 
do llegaron a la frontera se encontraron con 
la noticia de que la revolución del MNR había 
triunfado. 


7. Del golpe de Estado 
a la insurrección de 1952 


A principios de abril de 1952 ya había emergi- 
do la urgencia de proceder al golpe de Estado, 
que había empezado a gestarse en La Paz la 
madrugada del 9 de abril con comandos del 
MNR y dos regimientos de Policía que, sin em- 
bargo, se replegaron en breve. 


El golpe de Estado fracasó por la delación de 
una fracción político-partidaria inconsecuen- 
te, pero continuó con el ala radical del MNR, 
lo que originó que el Comando del Ejército, 
aún leal al gobierno, ordenara la movilización 
general de tropas y que se rodee la ciudad re- 
belde con un anillo de hierro conformado por 
doce regimientos de infantería, compuesto de 
unos 10.000 efectivos bien pertrechados, in- 
cluyendo aviación y artillería pesada, que pro- 
cedió a bombardear la ciudad y a estrechar el 
cerco con la finalidad de entrar a la urbe pace- 
ña defendida por los revolucionarios y conver- 
tirla en botín de guerra. 


El segundo día de la rebelión (10 de abril de 
1952), el golpe de Estado se convirtió en in- 
surrección y el pueblo paceño —dispuesto a 
defender la revolución y el cambio históri- 
co- asaltó los arsenales, se armó por todos los 
medios y se lanzó a la contraofensiva hasta de- 
rrotar al tercer día de sangrientos combates a 
la fuerza pretoriana que, vencida en todos los 
frentes, se dio a la fuga desde su alto mando 
hasta el último soldado. 


El MNR, que asumió la dirección de la revo- 
lución, tomó el poder. Las viejas autoridades 
habían fugado, a la cabeza del general “Torres 
Ortiz. Asimismo, tres grandes regimientos que 
inicialmente marchaban de las minas hacia La 


Paz huyeron por el altiplano, a campo traviesa, 
hacia la frontera peruana y en su retirada acor- 
daron la capitulación en Laja. 


8. Impactos estructurales 
de la revolución del MNR de 1952 


El proceso revolucionario de 1952 no fue un 
hecho súbito inspirado a último momento, 
sino que se fue gestando paso a paso en medio 
de complejas circunstancias y grandes dificul- 
tades durante más de 50 años. Su primera ma- 
nifestación se produjo en la frustrada revolu- 
ción nacional-democrática de 1899, luego en la 
Asamblea Constituyente de 1938 y subsiguien- 
tes episodios históricos trascendentales y desde 
entonces no se detuvo un solo día. 


Pese a los enormes escollos que encontró en 
su camino, la revolución de 1952 dio el gigan- 
tesco paso de una primigenia transformación 
estructural, al plantear y conseguir que Bolivia 
pasara de la condición de colonia a la condi- 
ción de nación soberana y evolucionara de la 
condición feudal a la condición democrática. 


Para entonces, el aparato estatal subyacente 
-de origen anterior a la revolución del MNR- 
sólo languidecía debajo de otro poder mucho 
mayor, pues su acción estaba subordinada a los 
intereses de la plutocracia minera y los funcio- 
narios públicos actuaban como agentes meno- 
res de ese poder estatal al que servían como 
fieles custodios. Ese superestado oligárquico, 
que estaba por encima del propio Estado na- 
cional, prácticamente fue hecho añicos por el 
pueblo sublevado, incluyendo a su Ejército. 


Como efecto de la revolución de 1952, los 
grandes mineros estañíferos, terratenientes 
feudales y sus partidos quedaron sin el menor 
control del poder político estatal. La medida 
más importante para que se produzca ese he- 
cho fue la nacionalización de la minería el 31 
de octubre de 1952, por la cual los yacimientos 
de estaño, oro, plata volvieron a propiedad de 
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la Nación y pasaron a administración del nue- 
vo Estado, entre ellas las minas de Simón I. 
Patiño que estaban entre las más grandes del 
mundo. 


En su nivel más elevado, la nacionalización 
minera del 31 de octubre de 1952, más que 
una medida económica, fue una determina- 
ción política, que precipitó el cambio de clases 
sociales en el gobierno y el reemplazo de la 
oligarquía tradicional, toda vez que era elimi- 
nado el dominio y control de la vida del país 
por parte la oligarquía de los tres grandes mi- 
neros del estaño: Simón I. Patiño, Mauricio 
Hochschild y Carlos Víctor Aramayo. El po- 
der político del Estado que estaba en manos 
de una minoría antinacional y antidemocrática 
pasó a manos de los amplios sectores bolivia- 
nos, fenómeno económico y político de pro- 
yecciones considerables. 


El contundente triunfo de la insurrección del 
9 de abril de 1952 destruyó de raíz el poder 
material y político del superestado de los tres 
barones del estaño, sorprendiendo a propios y 
extraños, inclusive al mismo Víctor Paz, quien 
en una de sus proverbiales reflexiones expresó: 
“...por mucha seguridad que tenía en el heroi- 
co pueblo, nunca mis sueños más audaces me 
permitieron pensar en esta terminante derrota 
de la Rosca”. 


A ese nuevo escenario social y político, el año 
1953 se sumaría la Reforma Agraria, de no- 
table significado económico político, toda vez 
que se orientó a eliminar el feudalismo de ser- 
vidumbre gratuita y pasar al capitalismo de- 
mocrático en el medio rural. 


Los indígenas (que abarcaban un 70 por ciento 
de la población) pasaron a convertirse de sier- 
vos de la gleba en ciudadanos libres y se los de- 
claró propietarios absolutos de sus tierras con 
derechos de libre disposición. Se abolieron el 
trabajo y los servicios gratuitos, en adelante las 
labores debían ser pagadas con salario en dine- 
ro contante y sonante al final de la jornada, se 


les reconocieron derechos democráticos para 
elegir y ser elegidos, una de las más importan- 
tes conquistas de la Revolución Nacional. 


Con la Reforma Agraria se atendieron nece- 
sidades seculares de los campesinos hasta en- 
tonces postergadas por los latifundistas que 
apenas hacían cultivar la tierra y se oponían 
férreamente a los cambios democráticos, que 
no les convenían porque beneficiaban a sus 
siervos y pongos que constituían el sector ma- 
yoritario de la población indígena. 


Otro punto culminante del levantamiento de 
1952 fue la dictación del voto universal. De 
60.000 votantes que se registraban en Boli- 
via en 1951, se pasó a más de tres millones de 
electores, incluyendo a las mujeres, que hasta 
antes de 1952 no elegían. 


Por esos y otros aspectos, se afirma que en 
1952 Bolivia pasó de la época medieval a la 
época contemporánea moderna, transitó de la 
colonia a la nación y evolucionó de los arcaicos 
sistemas comunitarista, esclavista y feudal ha- 
cia el sistema capitalista, cambio que hubiera 
ocurrido medio siglo atrás si los liberales que 
tomaron el poder en 1899 no hubieran ratifi- 
cado la Constitución de 1880, concebida por 
señores feudales y grandes mineros de la plata. 


Si bien la revolución de 1952 permitió obtener 
resultados extraordinarios a favor de las masas 
y clases sociales mayoritarias de la población e 
inició el proceso de transformación de la es- 
tructura económica, social, política y jurídica 
del país, la contrarrevolución y la resistencia 
de la minoría social, que quedó sin el poder 
político y malogrado su dominio sobre sus tie- 
rras y minas, se organizaron para hacer frente 
y revertir a esas reformas. 


Los afectados que consideraron ofensivos los 
profundos cambios de la revolución se articu- 
laron, gestionando financiamiento dentro y 
fuera del país, para incubar una serie de gol- 
pes de Estado. Empezaron en junio de 1953 y 


luego el 9 de noviembre del mismo año, eje- 
cutándose otros en un rosario interminable 
de asonadas y aventuras golpistas que, aunque 
inútiles frente al proceso revolucionario, de- 
jaron saldo de víctimas y la reacción defensiva 
de las mismas. 


9. Relaciones diplomáticas con 
EEUU, posrevolución de 1952 


Al producirse la revolución de 1952, un pro- 
blema vital que se planteó fue el asunto prio- 
ritario de las relaciones con los gobiernos de 
América, Europa y particularmente con Esta- 
dos Unidos. 


La opinión generalizada era que se repetiría 
lo que sucedió en el primer semestre de 1944, 
o sea la suspensión continental de relaciones 
diplomáticas, liderada por EEUU lo que hu- 
biera implicado un bloqueo al país por parte 
de las naciones relacionadas con la potencia 
americana, como ya había ocurrido durante el 
gobierno de Villarroel con motivo del famoso 
Memorándum acusatorio que en enero de ese 
año dirigió el Secretario de Estado, Cordell 
Hull, a los embajadores y cancillerías del con- 
tinente. 


Al haber ratificado el nuevo gobierno su pro- 
puesta de ejecutar la nacionalización de minas 
y la reforma agraria, se tensionó la opinión co- 
lectiva bajo la impresión de que sería inminen- 
te el episodio asfixiante del no reconocimiento 
internacional de 1944, lo que conllevaría a que 
el movimiento revolucionario sólo perviviera 
unos meses y se desplomaría a corto plazo. 


Sin embargo, no ocurrió así. El presidente 
estadounidense Harry Truman vio con otros 
ojos al gobierno revolucionario del MNR y a 
un mes y medio de su nacimiento lo reconoció 
el 28 de mayo de 1952, aunque bajo la espa- 
da de Damocles, por las susceptibilidades que 
sembraron las denuncias —esta vez de comu- 
nismo- contra los dirigentes revolucionarios 


que habían participado en el gobierno de Vi- 
llarroel. Para esa fecha, México, Brasil, Chile, 
Perú, Colombia, Cuba, Uruguay, República 
Dominicana y enseguida España, Guatemala 
y Argentina ya habían reconocido al gobierno 
del MNR. 


En junio de 1952, el gobierno revolucionario 
acreditó a Víctor Andrade como su embajador 
ante la Casa Blanca. Andrade fue cordialmen- 
te recibido por el presidente Truman quien, 
mostrando un globo terráqueo, le aseguró que 
estaba interesado en una salida al mar para Bo- 
livia. Entretanto, el Departamento de Estado 
siguió dudando de las actuaciones de los nue- 
vos gobernantes de Bolivia, pese a la neutrali- 
dad anunciada por el representante boliviano. 
Posteriormente, el presidente Dwight Eisen- 
hower, que sucedió a Harry Truman, envió a 
Bolivia en misión de amistad a su hermano, 
Milton Eisenhower. 


Esa visita diplomática fue de alto interés y 
buenos frutos, pues ayudó a superar la actitud 
recelosa de Washington y el shock colectivo 
ante un posible bloqueo internacional. Lo más 
notable de la visita fue que, a tiempo de cum- 
plirse el acto central que se realizaba en el Pa- 
lacio de Gobierno, se producía una intentona 
de golpe de Estado de FSB. 


El visitante diplomático retornó a su país y 
presentó un optimista informe al presidente 
estadounidense, quien reaccionó abriendo la 
posibilidad de ayuda e inicio de una nueva eta- 
pa en la historia de las relaciones entre EEUU 
y Bolivia, mientras el gobierno boliviano im- 
pulsaba un plan de desarrollo y diversificación 
de la economía. 


Otra visita destacada a Bolivia fue la del Secre- 
tario de Estado para Asuntos Sudamericanos, 
Henry Holland, en octubre de 1954, que sirvió 
para obtener más financiamiento destinado a 
proyectos de infraestructura básica y obras pú- 
blicas, como el que se destinó para colocar la 
carpeta asfáltica en la carretera a Santa Cruz. 
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Por otro lado, las relaciones con Chile mejo- 
raron, especialmente para desarrollar progra- 
mas petroleros. El 6 de agosto de 1955 visitaba 
Bolivia el presidente de Chile, general Carlos 
Ibáñez del Campo. 


10. Reacción propagandística contra 
la Revolución y gobierno 
de Hernán Siles Zuazo 


En reacción frente al avance del proceso re- 
volucionario y anoticiados de la inminente 
nacionalización de las minas de estaño, wól- 
fram y otros minerales, empezó a funcionar el 
sistema contrarrevolucionario de propaganda 
política de los grandes dueños de las minas 
de estaño, quienes contrataron los servicios 
de poderosas empresas de relaciones públicas 
para desacreditar al gobierno revolucionario e 
influir negativamente sobre el gobierno esta- 
dounidense y la opinión pública continental. 


El primer argumento esgrimido por los agen- 
tes de la oligarquía contra el gobierno del MNR 
fue que el régimen revolucionario era “comu- 
nista”. Ya no se lo calificaba de “nazi-fascista” 
como antípodamente se lo había acusado du- 
rante la administración de Villarroel. 


Para esa finalidad, los empresarios mineros 
bolivianos Patiño, Hochschild y Aramayo 
contrataron una de las empresas de relaciones 
públicas más influyentes de EEUU, la Nathan- 
son Brothers, que desplegó todos sus recursos 
publicitarios y de propaganda para despresti- 
giar al gobierno de La Paz en su intento de 
evitar la nacionalización de minas. 


La operación fue develada por la embajada 
boliviana, y el Departamento de Justicia es- 
tadounidense confirmó que, en su campaña 
antirrevolucionaria, la gran minería del estaño 
pagaba sumas fabulosas por concepto de ho- 
norarios. Según Víctor Andrade, durante los 
años 1952-1955 los barones del estaño des- 
embolsaron varios millones de dólares en la 


“descabellada aventura” de oponerse a la na- 
cionalización de las minas.” 


Más adelante, en el segundo gobierno de la 
Revolución Nacional presidido por Hernán 
Siles Zuazo, la política exterior se caracterizó 
por ser una prolongación del primer gobierno 
en los siguientes puntos. 


— Plena solidaridad con todas las iniciativas 
latinoamericanas tendientes a mejorar las 
relaciones de integración económica. 

— Actitud abierta a todas las iniciativas ten- 
dientes a formar una Unión Nacional de 
Pagos. 

—- Respeto absoluto a las normas de la Carta 
Mundial de los Derechos del Hombre. 

— Aceptación de una autoridad regional para 
casos como al alzamiento armado en que 
murió Oscar Únzaga. 

- Sincera amistad y consideración por el 
pueblo y el Gobierno de Estados Unidos. 

— Sincero deseo de acercamiento a todos los 
pueblos, a condición de que se respeten los 
Derechos del Hombre. 

— Actitud justa y comprensiva, por la asisten- 
cia técnica internacional prestada por Na- 
ciones Unidas. 

- Predisposición para suscribir convenios bi- 
laterales de asistencia técnica con los países 
latinoamericanos. 


Esa política se cumplió con la presencia en 
Bolivia de numerosas misiones que realizaron 
cuantiosas inversiones. 


11. Efectos de la Revolución 
en la economía nacional 


En ese período, la economía boliviana se des- 
plomó por la devastadora caída del precio del 
estaño, que se deprimió en cincuenta por cien- 
to, como resultado de un acuerdo de la Con- 
ferencia de Río de enero de 1942 en la que se 


13 Andrade, 1997 (pág. 218). 


aprobó la congelación de precios de las mate- 
rias primas de exportación, mientras durase la 
Guerra Mundial. 


Por otro lado, la producción agropecuaria en 
latifundios de la región andina afectados por 
la reforma agraria se redujo considerablemen- 
te porque los hacendados ya no disponían de la 
mano de obra gratuita de los siervos liberados y 
se oponían a pagar salarios por el trabajo agríco- 
la. La escasez de alimentos afectó a las poblacio- 
nes urbanas, que se agudizo porque el gobierno 
no disponía de divisas para hacer importaciones. 


La crisis alimentaria fue resuelta en gran me- 
dida por gestiones de la embajada boliviana 
en Washington que recurriendo al apoyo del 
senador George Aiken hizo posible que el De- 
partamento de Agricultura otorgara a Bolivia 
asistencia en alimentos, en especial, trigo, ha- 
rina, aceites, grasas y algodón que EEUU tenía 
almacenados por el gigantesco superávit de 
producción de sus granjas. Esa ayuda equiva- 
lía a 10 millones de dólares aproximadamente. 
La distribución fue hecha en forma gratuita o 
vendida al público en moneda local. Los re- 
cursos obtenidos se depositaron en una cuenta 
denominada “fondos de contrapartida” para 
obras públicas. 


En esas circunstancias, , el gobierno estadou- 
nidense aprobó un programa de asistencia eco- 
nómica para el desarrollo, de acuerdo al Plan 
Bohan'* que sugirió la apertura de los llanos 
orientales a la agricultura, la instalación de inge- 
nios azucareros, el fomento a la actividad agro- 
pecuaria, la construcción de los caminos Cocha- 
bamba-Santa Cruz, La Paz-Caranavi, etc. 


La Revolución Nacional recibió de EEUU más 
una actitud de apoyo que de neutralidad. El 


14 Nombrado así por la misión estadounidense enca- 
bezada por Merwin Bohan, que hizo un diagnósti- 
co del país y propuso una seria de medidas, desde 
la apertura de caminos troncales, hasta el tipo de 
mercados que se adaptaban mejor a la realidad geo- 
gráfica boliviana (N. de E.). 


año 1956 se aplicó el Plan Eder de estabiliza- 
ción monetaria. 


Pero con el fin de recuperar sus minas y el 
poder político perdido, los grandes mineros 
afectados por la nacionalización de las minas 
también acudieron al apoyo directo e indirec- 
to de la justicia de EEUU: “... 
presión diplomática muy grande contra la 


se desató una 


nacionalización de las minas, especialmente 
de parte de las embajadas de los EEUU y de 
Gran Bretaña”, según una afirmación de Víc- 
tor Paz." 


Es más, los grandes mineros pudieron evitar el 
alza del precio del estaño boliviano destinado a 
consumo de EEUU y manipularon a ingenieros 
de ese país que trabajaban en minas bolivianas 
para hacer declaraciones contrarias a la política 
minera nacionalizadora, cuyas opiniones fue- 
ron difundidas por las agencias de información 
que contrataron, convirtiéndose en noticias 
que escandalizaron y causaron notable impacto 
en la opinión pública estadounidense. 


Un asunto delicado fue la fundición de estaño 
boliviano que se realizaba en el estado de Texas 
en base a contratos de provisión del mineral 
a largo plazo con la empresa estadounidense 
Reconstruction Finance Corporation (REC), 
propietaria de la Fundición Wah Chang. 


Una negociación para resolver las dificultades 
suscitadas de esa relación contractual convino 
en que EEUU terminaba reconociendo el de- 
recho soberano de Bolivia de nacionalizar las 
empresas mineras, pero que era necesario el 
pago de indemnización adecuada a los intere- 
sados. En marzo de 1953, el Departamento de 
Estado y la RFC firmaron con Bolivia un con- 
trato de largo plazo para la continuación de 
las operaciones de fundición de los minerales 
bolivianos. 


15 Joseph Holtey, Víctor Paz Estenssoro. Una biografía 
política. Traducción del inglés de Ana E. Holtey. (La 
Paz: Grupo Impresor SRL, 2015), 300. 
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Víctor Paz Estenssoro con el Presidente José Figueres Ferner de Costa 
Rica, 1956, La Paz. 
Fuente: Archivo Documental de Luis Antezana. 


Hubo otro intento burocrático auspiciado por 
los mineros del estaño a través del multimi- 
llonario e influyente exsenador demócrata Mi- 
llard Taydings, para que Bolivia devuelva a los 
oligarcas del estaño las minas nacionalizadas, 
pero se desvaneció en el fracaso y el asunto fue 
archivado. 


También trataron de hacer paralizar y contro- 
lar la única fundición de wólfram de la ciudad 
de Long Island, pero no les fue posible, ya que 
está fundidora siguió operando con minerales 
bolivianos y finalmente los barones del estaño 
Patiño, Hochschild y Aramayo fueron desesti- 
mados en EEUU. 


Sin embargo, los problemas mineros de Boli- 
via como país cuya economía dependía de los 
precios de las materias primas de exportación 
-en particular del estaño- siguieron afectando 
su proceso de estabilización económica. 


Hacia 1958 la Unión Soviética apareció en 
el escenario económico mundial vendiendo 
grandes volúmenes de estaño en Europa y par- 
ticularmente en Gran Bretaña, provocando la 
caída del precio de esa materia prima, profun- 
dizando la grave crisis que atravesaba Bolivia. 
El precio de la libra de estaño que para 1956 se 
cotizaba en 1,13 dólares, a fines de 1957 había 
caído a 87 centavos de dólar. Inclusive EEUU 
había reducido sus importaciones de estaño 
hasta el diez por ciento. 


En septiembre de 1958, la Unión de Repúbli- 
cas Socialistas Soviéticas —contrariando a su 
principio esencial de apoyar los movimientos 
de liberación anticoloniales— volvió a inundar 
con grandes cantidades de estaño los merca- 
dos de consumo europeos, provocando la caí- 
da del precio de la libra de estaño a 86 centa- 
vos, mientras los costos de producción subían 
hasta 80 centavos por libra. 


Esa crisis se resolvió cuando seis naciones 
consumidoras del metal formaron un frente 
unido denominado Consejo Internacional del 
Estaño (CIE) que impuso restricciones a las 
importaciones de estaño de la URSS y de esa 
manera se evitó un colapso fatal en el precio 
de esa materia prima. De un cupo de exporta- 
ciones a EEUU, Bolivia se benefició con un 67 
por ciento de todas las exportaciones, que le 
reportó mayores ingresos en divisas y un alivio 
para enfrentar las crisis políticas. 


12. Las relaciones de Bolivia 
con EEUU en su mejor momento 


En el segundo gobierno de Víctor Paz Es- 
tenssoro (1960-1964) se reunió un Congre- 
so-Convención que en 1961 dictó una nueva 
Constitución y dio muestras de mantener y 
ampliar relaciones con EEUU. Más aún, la 
asistencia estadounidense a Bolivia se incre- 
mentó, entre otros, con la Alianza para el 
Progreso y el Plan Triangular para reorgani- 
zar la minería. 


En EEUU había crecido la simpatía por el go- 
bierno revolucionario. Un embajador esta- 
dounidense, Ben Stephansky, se declaró “com- 
pañero” del partido gobernante, apelativo que 
utilizó el MNR entre su militancia. 


La visita oficial en octubre de 1963 del presi- 
dente Víctor Paz al Presidente John Fitzge- 
rald Kennedy constituyó un encuentro políti- 
co clave en la historia diplomática de Bolivia. 
“Tres semanas antes, es decir los primeros días 


El Secretario de Estado, Dean Rusk, saluda al presidente de Bolivia, Víctor Paz E., a su llegada a Washington. Al centro, el Presidente de Estado 
Unidos, John F. Kennedy. A la derecha, Angier Duke, jefe de Protocolo de la Casa Blanca. Octubre de 1963. 
Fuente: Un puente de amistad, Departamento de Prensa del gobierno de EEUU, 1963. 


de octubre de 1963, el presidente yugoslavo, 
Josip Broz “Tito, pasó cinco días en Bolivia, 
ocasión en la que firmó con el presidente Paz 
una larga lista de acuerdos económicos. Ken- 
nedy no se habría molestado por eso y sólo se 
limitó a decir que el presidente Tito era “un 


comunista muy conservador”.!' 


En todo caso, la revolución boliviana recibió 
un apoyo excepcional del gobierno de Esta- 
dos Unidos, especialmente entre 1960 y 1964, 
período de mayor asistencia financiera y po- 
lítica, que alcanzó su mayor expresión el 22 
de octubre de 1963 cuando se entrevistaron 
oficialmente Paz Estenssoro y J. F. Kennedy 


16 Thomas Field, Minas, Balas y Gringos. Bolivia y la 
Alianza para el Progreso en la era de Kennedy (La Paz: 
Centro de Investigaciones Sociales, 2016), 157. 


en la Casa Blanca, cuando se expresó la pre- 
ocupación por las actividades del comunismo 
boliviano y se convino la implementación de 
un apoyo económico extraordinario a Bolivia. 


La Declaración Conjunta de ambos presiden- 
tes acordó restablecer la producción y expor- 
tación de estaño, así como adoptar medidas 
para diversificar la economía boliviana a través 
de la reforma agraria y el estímulo de la pro- 
ducción agrícola. 


El investigador Thomas C. Field hizo conocer 
que: 


... a su llegada a Washington, Paz Estenssoro 
había comprometido plenamente el aparato 
represivo del Estado en la implementación 
de las reformas anticomunistas exigidas por 
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la Alianza para el Progreso y Kennedy no es- 


catimó esfuerzos para su aliado boliviano." 


A pesar de que unos años atrás el Departa- 
mento de Estado manifestaba su más dura 
posición contra Paz Estenssoro, por una su- 
puesta orientación marxista del MNR, “los 
funcionarios nombrados por Kennedy defen- 
dían el régimen revolucionario de Bolivia con 


una devoción incansable”.!8 


En su mensaje de despedida John Kennedy 


114 


le manifestó al presidente Paz: “...estos días 
que usted ha pasado con nosotros nos han per- 
mitido conocerlo más íntimamente y, por lo 
tanto, apreciar más altamente que nunca los 
gallardos esfuerzos que ha hecho Bolivia en su 


revolución social”. 


Un mes después, el 22 de noviembre de 1963 
se producía en Dallas la trágica muerte del pre- 
sidente estadounidense, con lo que quedaron 
truncados los acuerdos de apoyo económico 
para Bolivia, a pesar de que *... cuatro días des- 
pués del asesinato, el Departamento de Estado 
hizo circular una “Declaración de Estrategia 
en Bolivia? en la que recomendaba firmemen- 
te proseguir con el apoyo que Kennedy había 
brindado al MNR de Paz Estenssoro”.'” 


La colaboración de EEUU al gobierno del 
MNR se mantuvo constante para proyectos 
de desarrollo minero y agrícola en el contex- 
to de la Alianza para el Progreso y también 
se mantuvo la colaboración de carácter polí- 
tico. En efecto, el embajador Douglas Hen- 
derson —que sustituyó en la embajada de Bo- 
livia al embajador Stephansky- se esmeró en 
ejecutar planes económicos para Bolivia, pero, 
más aún, en apoyar políticamente al tercer go- 
bierno de la revolución presidido por Víctor 
Paz, justo cuando este personaje registraba su 
máximo declinamiento político, combatido 


17 Ibid, 155. 
18 Ibid. 162. 
19 Ibid. 161. 


“El Jefe del Estado Boliviano, Dr. Paz Estenssoro, leyendo su dis- 
curso, luego de su llegada a la capital de Estados Unidos” 1963, 
Washington. 

Fuente: Archivo Documental de Luis Antezana. 


por casi toda la gama de partidos de derecha e 
izquierda coludidos. 


La ayuda del gobierno de EEUU, presidido por 
J.F. Kennedy, no se limitó al apoyo económico 
y político, sino, aunque parezca falso, se ex- 
tendió a la dotación de pertrechos para armar 
tanto a la Policía como a grupos armados irre- 
gulares de los grupos de milicianos del MNR y 
campesinos con el fin de defender al régimen 
y combatir a la oposición. En lo político, el 
apoyo de EEUU a la revolución boliviana había 
llegado a ese punto. 


El embajador Henderson explicó en una opor- 
tunidad que la Policía y las milicias tenían: *... 
500.000 cartuchos de municiones que, junto 


con 125.000 cartuchos suministrados en los 
últimos días, constituyen una cantidad sufi- 
ciente de municiones para varios días al actual 
ritmo de fuego”. 


Henderson también pidió que Washington si- 
guiera adelante con envíos adicionales de gas 
lacrimógeno, solicitud que el secretario Dean 
Rusk cumplió con prontitud, enviándole un 
cable a Henderson al día siguiente del pedido 
para confirmar que USAID estaba “juntando 
un cargamento de cuatro mil proyectiles de 
gas lacrimógeno... desde la Base de la Fuerza 
Aérea en Dover”. 


Los principales lineamientos de la política in- 
ternacional del Gobierno Revolucionario con 
EEUU ya habían sido planteados por el jefe del 
MNR en la Constituyente de 1945, cuando se- 
ñalaba: 


Interrumpido el tráfico marítimo con Euro- 
pa, tanto como con el Japón... ¿qué iba a 
hacer Bolivia con sus materias primas? ¿A 
quién venderlas? ¿Qué país le proporciona- 
ría artículos manufacturados o alimenticios? 
Sólo los EEUU por ser una nación industrial 
y requerir con carácter de urgencia nuestras 
materias primas. Sólo esta potencia puede 
suministrarnos, con todas las deficiencias 
del sistema de prioridades, los elementos 
que requerimos para nuestro comercio [...] 
Sería absurdo pensar que quiera hacerse una 
revolución en Bolivia para después enviar 
estaño a Alemania [...] América, quiéralo o 
no lo quiera, tiene que ser demócrata, como 
EEUU.” 


A pesar de esa política de acelerar el progreso 
social y económico de Bolivia y de preservar 
los altos valores democráticos, el acercamien- 
to a EEUU originó la reactivación de la opo- 
sición entre los partidos llamados de izquierda 


20 Ramiro Antelo León, Víctor Paz Estenssoro. Funda- 
mentos ideológicos del nacionalismo revolucionario. (La 
Paz: Imprenta Megaprint SRL., 2018), 87. 


y autodenominados “marxistas-leninistas” que, 
contradictoriamente, no coincidían con el par- 
tido de la revolución pero sí comulgaban con 
los partidos residuales de la antigua “rosca” 
minero-feudal, conformando una alianza entre 
la izquierda radical y la derecha conservadora 
para combatir al régimen democrático revolu- 
cionario del 52. 


En esas circunstancias llegó el golpe de Estado 
del 4 de noviembre de 1964. Sin que el gobierno 
de Estados Unidos supiera aún del derrocamien- 
to de Paz Estenssoro, en la mañana de ese mismo 
día aterrizaban en el aeropuerto de El Alto dos 
aviones estadounidenses con la dotación de un 
millón de cartuchos de munición, pero tan pron- 
to apagaron los motores recibieron orden de le- 
vantar vuelo y regresar de inmediato a Lima, a 
fin de evitar que las armas y munición cayeran en 
manos de los civiles que luchaban para derrocar 
el gobierno de la revolución. 


13. Repercusiones de la Revolución 
del 52 en la comunidad 
internacional 


La revolución boliviana del año 1952 repercu- 
tió en la región tanto por su originalidad como 
por la profundidad de sus medidas. A la vez, 
también causó alarma en diversas latitudes, 
especialmente entre los países vecinos gober- 
nados por presidentes conservadores, que ob- 
servaban al MNR como un partido “nazi-fas- 
cista”, clasificado como tal desde el tiempo del 
gobierno de Villarroel (1942-1946) o bajo el 
sambenito de “comunista” que le endilgaron 
los opositores después de 1952. 


Convencidos por la desinformación y ate- 
morizados por una supuesta amenaza a sus 
estructuras económicas y sociales, países lati- 
noamericanos decidieron alejar el peligro “del 
mal ejemplo” con políticas de enfriamiento de 
relaciones de todo tipo, por lo que Bolivia se 
vio sometida a una conspiración del silencio y 
desprestigio que duró varios años. 
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Víctor Paz Estenssoro con su Alteza Real el Duque Felipe de Edimburgo, 1962, La Paz. 
Fuente: Archivo Documental de Luis Antezana. 


La información acerca de los acontecimientos 
en nuestro país recibía poco espacio en los me- 
dios de comunicación extranjeros, en especial 
cuando se refería a las medidas económicas y 
políticas. En cambio, la cobertura de prensa 
era amplísima cuando se trataba de especular 
con noticias sobre hechos corrientes o de vio- 
lencia -propios de los fenómenos revoluciona- 
rios- que en su mayor parte se producían en el 
medio rural. 


13.1. Repercusiones en Argentina 


Los periódicos de Buenos Aires que publica- 
ban informaciones sobre Bolivia eran La Pren- 
sa, La Nación, La Razón, Crítica y El Laborista, 
órganos de prensa que utilizaban los servicios 
de agencias informativas internacionales y al- 
gunos con corresponsales en La Paz, que por 
lo general enfocaban diversos aspectos del 
acontecer cotidiano y muchas veces tenían ac- 
ceso a fuentes oficiales. 


Entre los mencionados diarios de Argentina se 
encuentran reportajes muy profesionales so- 
bre asuntos militares y económicos de Bolivia, 
como también información periodística sobre 
hechos del país que no publicaba la prensa bo- 
liviana opositora, pero sí la prensa porteña.?! 


La notoria influencia de la revolución de 1952 
en Argentina se puede atribuir, en gran medi- 
da, a que durante seis años (entre 1946 y 1952) 
los miembros prominentes de la dirección del 
MNR vivieron exiliados en el vecino país, aun- 
que alejados del peronismo gobernante que 
estaba en esa época más relacionado con el 
gobierno de la oligarquía minera que con los 
políticos nacionalistas. 


21 En la actualidad, dicha información está siendo 
compilada y analizada en variados libros publica- 
dos por escritores argentinos. Es el caso del libro 
La Revolución boliviana en la prensa de Buenos Aires 
(1952-1964), publicado en Buenos Aires el 2019, 
bajo la coordinación de Juan Luis Hernández. 


No obstante, esa situación cambió cuando el 
MNR ganó las elecciones de 1951, hecho que 
produjo un viraje en la política del presiden- 
te Juan Domingo Perón con los nacionalistas 
bolivianos, mostrando simpatía y éstos tam- 
bién hacia él. Días antes de retornar a Bolivia, 
Víctor Paz, en su calidad de presidente electo, 
se entrevistó con el presidente Juan Domingo 
Perón y su esposa Eva Duarte de Perón, quien 
ya estaba enferma de leucemia. 


Una noticia publicada en La Prensa, de Buenos 
Aires, registró que, al momento de despedirse 
de su exilio, antes de ingresar en la aeronave y 
con el sombrero en alto, Víctor Paz exclamó 


Y 


vivas por Argentina y por Perón: “...dio un 
viva a la Argentina —expresa la nota de prensa— 
que fue respondido con vivas a Bolivia, al ge- 
neral Perón, a la señora Eva Perón y al viajero 


que abandonaba nuestra tierra”. 


En una oportunidad, Perón negó haber pro- 
porcionado armas al MNR para la revolución 
y con el pseudónimo de Descartes escribió en 
el periódico Democracia que “... la Revolución 
boliviana había sido dirigida entre bambalinas 
por el Jefe de Estado al que habría suministra- 
do armas”. Es que “el ladrón cree que todos 
son de su condición. [...] Cuando el doctor 
Paz Estenssoro es elegido por la voluntad libre 
del pueblo, se afirma también que es mediante 


» 22 


el apoyo argentino...?. 
13.2. Repercusiones en Venezuela 


En su mayoría los países latinoamericanos 
mostraron indiferencia o susceptibilidad so- 
bre lo que sucedía en Bolivia; pero hubo go- 
bernantes, como el presidente de Venezuela, 
general Marcos Pérez Jiménez, que financia- 
ron golpes de Estado contra el gobierno del 
MNR, en la misma forma que patrocinaban 


22 José Luis Hernández, La Revolución boliviana y la 
prensa de Buenos Aires (1952-1964) (Buenos Aires: 
Editorial Newen Mapu, 2019), 168. 


los magnates mineros del estaño y los señores 
feudales, los grandes terratenientes. Varios in- 
tentos subversivos promovidos por FSB tuvie- 
ron esos apoyos. 


Un destacado dirigente de FSB y protagonista 
de varios intentos golpistas confirmó la exis- 
tencia de ese apoyo financiero venezolano y en 
una ocasión confesó ese hecho a Paz Estensso- 
ro, quien posteriormente declaró: 


. conversando con gente de la Falange, 
me decían que nunca consiguieron finan- 
ciamientos nuevos apreciables, que el úni- 
co financiamiento grande fue el que les dio 
Pérez Jiménez, el presidente de Venezuela, 
hay una serie de detalles sobre que los fi- 
nanciaban los terratenientes, los financia- 
ban los ex dueños de las minas también. 
Pero, hablando la otra noche con Ponce 
Caballero, él decía que nunca hubo un fi- 
nanciamiento muy grande por parte de los 
intereses (mineros) y que el financiamiento 
importante que ellos consiguieron fue el de 


Pérez Jiménez.” 


Una vez derrocado el presidente profranquis- 
ta Pérez Jiménez en enero de 1958, los nue- 
vos partidos políticos venezolanos expresaron 
su gran simpatía por la nacionalización de las 
minas y la reforma agraria bolivianas, y adop- 
taron esos grandes objetivos en sus programas 
electorales que les sirvieron para ganar elec- 
ciones y aplicar reformas con el fin de solu- 
cionar el problema agrario de Venezuela, así 
como proponer la nacionalización de empre- 
sas petroleras e industriales. 


Durante la etapa pérezjimenista, vivieron exi- 
liados en Bolivia destacados dirigentes de los 
partidos opositores a la dictadura venezolana 
e inclusive ocuparon cargos públicos en el 
gobierno revolucionario del MNR. También 


23 Joseph, Holtey, Víctor Paz Estenssoro. Una biografía 
política (La Paz: Grupo Impresor SRL, 2015), 315. 
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publicaron varios libros sobre aspectos políti- 
cos bolivianos y venezolanos, por lo que es po- 
sible afirmar que la revolución boliviana tuvo 
profundos efectos ideológicos en la realidad 
venezolana. 


Otros aspectos de la revolución boliviana de 
1952 que causaron admiración en Venezue- 
la fueron la aprobación y aplicación del voto 
universal y la nacionalización de minas de los 
grandes empresarios del estaño, en un mo- 
mento en que los partidos políticos venezola- 
nos de nuevo cuño levantaron la bandera de la 
nacionalización del petróleo como ocurrió en 
México y Bolivia, aunque la propuesta refor- 
mista se hizo realidad casi más de cincuenta 
años de la reforma mexicana y veinte después 
de la boliviana. 


En Venezuela partidos progresistas introduje- 
ron reformas democráticas al régimen de pro- 
piedad del suelo para tecnificar la agricultura, 
mejorar la producción y evitar las importacio- 
nes de alimentos que requerían grandes canti- 
dades de las divisas generadas por las grandes 
exportaciones de petróleo. 


La reforma agraria boliviana inspiró al Código 
de Trabajo de Venezuela para que incluyera la 
obligación de remunerar a los trabajadores del 
campo en dinero contante y sonante al final 
de la jornada en el trabajo en haciendas, elimi- 
nando servicios semi asalariados o pagados en 
especie. “También dio origen a la formación de 
sindicatos de campesinos. 


Sin embargo, esa legislación inicialmente 
progresista —aunque en algunos puntos con- 
servadora— no fue completada, más bien fue 
manipulada con algunas reformas populistas 
reaccionarias dictadas por los gobiernos boli- 
varianos del siglo XXI, como el de Hugo Chá- 
vez y Nicolás Maduro. La revolución venezo- 
lana no comprendió, al igual que otras, que 
aquélla sólo puede triunfar cuando se aplican 
medidas democráticas para resolver el proble- 
ma de la tierra. 


13.3. Repercusiones en Chile 


Tal vez donde la revolución del 52 tuvo mejor 
acogida fue en la República de Chile, por en- 
tonces gobernada por el general Carlos Ibáñez 
del Campo. Las relaciones entre los dos países 
fueron cordiales, pues el gobernante chileno 
era amigo de Paz Estenssoro desde el exilio de 
ambos en Buenos Aires. 


Además, muchos personajes opositores na- 
cionalistas bolivianos estuvieron exiliados en 
Chile durante la época posterior al gobierno 
de Ibáñez del Campo, y se vincularon a políti- 
cos que estaban en la oposición al gobierno de 
Gabriel Gonzáles Videla. 


En esa época, Chile se convirtió en el prin- 
cipal refugio de los opositores bolivianos al 
régimen del MNR y Santiago era el centro de 
conspiraciones y preparativos golpistas contra 
la revolución. 


Paz Estenssoro hizo una visita a Arica en febre- 
ro de 1953, donde se entrevistó con el general 
Ibáñez del Campo, oportunidad en que firma- 
ron varios acuerdos en especial los que tenían 
el objetivo de obtener garantías para la salida 
de minerales bolivianos -amenazados de em- 
bargo por la nacionalización de la minería de 
los grandes empresarios mineros- al igual que 
convenios bilaterales como el que permitió la 
construcción del oleoducto de Sica Sica-Arica y 
que, al mismo tiempo, viabilizó la dotación de 
un terreno para que Yacimientos Petrolíferos 
Fiscales Bolivianos tenga un área en el puer- 
to de Arica y así la empresa petrolera pudiera 
operar una planta de recepción de petróleo y de 
bombeo a los barcos de transporte de petróleo. 


Sobre esa base, se terminó con posterioridad 
la construcción del oleoducto de Cochabam- 
ba a Oruro y la prolongación del oleoducto 
Sica Sica-Arica. En agosto de 1955, Ibáñez del 
Campo visitó Bolivia en medio de un ambien- 
te de cordialidad por los aspectos favorables 
que había acordado con el gobierno del MNR. 


Lamentablemente, tan prometedoras relacio- 
nes diplomáticas con Chile se enfriaron en 
1962 -y se rompieron en forma definitiva hasta 
el presente- a raíz de la desviación por parte de 
Chile de las aguas bolivianas del río Lauca. El 
gobierno militar de Hugo Banzer reanudó las 
relaciones con Chile el 8 de febrero de 1975 
gobernado por otro militar, Augusto Pinochet, 
por las negociaciones que ambos iniciaron co- 
nocidas como el “abrazo de Charaña” o “Acta 
de Charaña”. En esa ocasión, Bolivia pidió la 
cesión de una costa marítima, una faja territo- 
rial soberana hasta la frontera boliviano-chi- 
lena, la cesión del ferrocarril Arica-La Paz y 
en cambio Banzer ofreció como canje una su- 
perficie equivalente al área de tierra y mar que 
Chile cedería, así como el aprovechamiento 
total de las aguas del río Lauca, la desmilitari- 
zación del corredor y garantía de inviolabilidad 
del corredor a ceder. Este principio de acuer- 
do se frustró por la oposición de Perú, porque 
el acuerdo de Charaña proponía esa cesión en 
la frontera chileno-peruana. Ante el fracaso el 
régimen boliviano volvió a romper relaciones 
con Chile el 17 de marzo de 1978. 


13.4. Repercusiones en Perú y Ecuador 
de las reformas bolivianas 


El mayor impacto que tuvo en el continente 
latinoamericano fue, sin duda, el producido 
por la reforma agraria, pues en varios países el 
problema de la propiedad y sistema de trabajo 
agrícola no se habían resuelto en algunos casos 
o parcialmente y en otros ni mínimamente, 
conservando costumbres y grandes saldos de 
la economía agraria de tiempos del colectivis- 
mo del incario o sistemas coloniales europeos 
traídos por los colonizadores españoles. 


Dos casos fueron típicos, el de Perú y el de 
Ecuador, donde persistían resabios feudales en 
la propiedad del suelo y la producción e inclu- 
sive considerables saldos esclavistas. 


En esos países, la cuestión agraria, soterrada 
desde tiempos del coloniaje español, se puso 


de actualidad y no tardaron en manifestar- 
se pedidos de transformación, atribuyendo 
las demandas a la reforma agraria ejecutada 
en Bolivia y a la anterior reforma mexicana, 
que había inspirado a la boliviana. En efecto, 
algunos partidos políticos no tardaron en in- 
cluir en sus programas la reforma agraria, así 
como la práctica del voto universal, lo que les 
permitió ganar elecciones en algunos casos y 
poner en aplicación cambios en las estructuras 
agrarias que originaron el crecimiento de las 
fuerzas productivas. 


Casi simultáneamente se realizaron las refor- 
mas agrarias en Perú y Ecuador. En este país 
se la declaró de “urgente necesidad”, ya que 
conservaba características parecidas al pro- 
blema agrario boliviano por la existencia de 
modos feudales tanto en los sistemas de tra- 
bajo como en los de propiedad y distribución 
de la tierra. Así, la cuestión agraria se convir- 
tió en parte importante de los programas po- 
líticos de diversos partidos de países andinos. 
La nacionalización de empresas coloniales 
en Bolivia tuvo también efecto en América 
Latina. 


Si bien las reformas bolivianas tuvieron más 
influencia en Venezuela, en otros países como 
Perú, los cambios sucedieron decenas de años 
después de la revolución de abril de 1952. 
Influyeron en particular en medios castren- 
ses peruanos, que ejecutaron el 3 de octubre 
de 1968 un golpe militar encabezado por el 
general Juan Velasco Alvarado derrocando 
al presidente Fernando Belaunde “Terry. La 
junta militar llamada Gobierno Revolucio- 
nario de las Fuerzas Armadas dictó una serie 
de reformas, entre ellas la Reforma Agraria el 
29 de junio de 1969 que, con modificaciones 
posteriores, alcanzó éxitos económicos. 


13.5. Relaciones con otras naciones 
Otro paso importante en las relaciones in- 


ternacionales del gobierno nacionalista fue el 
de aproximarse al Movimiento de Países No 
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Bolivia atrae el interés mundial. Paz Estenssoro junto al presidente 
de Francia Charles de Gaulle, 1963, Cochabamba. 
Fuente: Archivo Documental de Luis Antezana. 


Alineados (MNOAL) establecido en septiem- 
bre de 1961 en Belgrado, capital de la antigua 
Yugoslavia, un movimiento que se proclamó 
neutral durante la llamada Guerra Fría entre 
Estados Unidos y la Unión Soviética. Boli- 
via asistió a esa conferencia como observador 
junto con Brasil y Ecuador. Esta aproxima- 
ción del gobierno movimientista al MNOAL 
produjo ciertos resquemores en los asesores 
de Washington que consideraron que el país 
estaba coqueteando con el bloque comunista. 
Bolivia ingresa al MNOAL en 1979, o sea a más 
de una década de la aproximación que realizó 
Paz Estenssoro. 


Víctor Paz Estenssoro en este acercamiento 
a países no alineados mantuvo relaciones con 
Ahmed Sukarno, Jawaharlal Nehru y Kwame 
Nhrumah, Jefes de Gobierno de Indonesia, 
India y Ghana, respectivamente, promoto- 
res del movimiento, y principalmente con el 
mariscal Josip Broz Tito, Primer Ministro de 


Yugoslavia, a quien trataba de emular para ju- 
gar, como aquél, un rol en ambos bandos de 
la Guerra Fría. El mariscal Tito fue uno de 
los fundadores del Movimiento de Países No 
Alineados y su primer secretario general. 


En los primeros años de la década de 1960, 
los líderes extranjeros que visitaron Bolivia y 
con quienes el gobierno compartió y amplió 
relaciones diplomáticas fueron los presidentes 
Charles de Gaulle, de Francia; Ahmed Sukar- 
no, de Indonesia, y Josip Broz Tito, de Yu- 
goslavia. Estos mandatarios llegaron a Bolivia 
entre 1961 y 1963. 


En el tercer gobierno de MNR (1960-1964) 
surgió un espíritu triunfalista en los dirigen- 
tes políticos de la revolución boliviana y con- 
siderando que los problemas internos estaban 
resueltos, decidieron salir al mundo exterior 
para realizar un proceso de modernización del 
país con base en una política exterior neutral 
inspirada en una idea de Paz Estenssoro de 
“hacer de Bolivia una verdadera nación”. 


Tratando que la revolución nacional impacte 
a nivel mundial, el gobierno boliviano asistió 
como observador a las reuniones del Movi- 
miento de Países No Alineados en 1961 en 
Belgrado y en 1962 en El Cairo. 


En este contexto de relaciones internacionales, 
el gobierno de Víctor Paz Estenssoro recibió 
la visita de un diplomático de la República de 
Checoslovaquia, con el que se firmó un acuer- 
do para establecer en Bolivia una fundición de 
antimonio y 150 millones de dólares por asis- 
tencia económica y técnica. 


La negociación con Checoslovaquia causó 
preocupación, pues se presentó en momentos 
en que Bolivia recibía asistencia económica de 
Estados Unidos. 


El desarrollo de la condición nacional conse- 
guida por Bolivia desde 1952 fue factor rele- 
vante para romper su aislamiento tradicional y 


El presidente de la República de Bolivia, Víctor Paz, con el presidente de la República Federal de Alemania, Richard von Weizsácker, en cordial 
reunión en el Palacio de Gobierno de La Paz (marzo de 1987). 
Fuente: Encuentro de dos democracias, Ministerio de Informaciones, 1988. 


conseguir un mejor conocimiento y relaciona- 
miento a nivel mundial, empezado a acercarse 
a la Comunidad Europea, una de cuyos miem- 
bros, el presidente federal alemán, Richard 
von Weizsäcker, visitó Bolivia en marzo de 
1987 para estrechar relaciones, encuentro que 
tuvo proyección notable en el viejo mundo. 


Alemania hizo una de las más destacables con- 
tribuciones no sólo económicas sino también 
políticas a Bolivia: tener una fundición de es- 
taño que ¡por fin! se hizo realidad después de 
70 años de espera. Alemania contribuyó a la 
instalación de una planta de fundición de esta- 
ño para que Bolivia dejase de exportar materia 
prima en bruto de baja ley (menos de dos por 
ciento de ley) y, en cambio, exporte 15.000 to- 
neladas de estaño de 99 por ciento de pureza, 
en lingotes. 


La obra fue impulsada por el asesor político 
Adolfo Perelman y realizada por el ministro de 
Minas, Eduardo Méndez, durante el gobier- 
no de Alfredo Ovando (1969) y, en esa forma, 
Bolivia superó en gran medida su centenaria 
condición colonial e hizo posible su ingresó en 
la era de la industria pesada. 


La ayuda alemana fue muy notable porque 
Bolivia anhelaba tener una fundición de es- 
taño desde principios de siglo y se oponían 
férreamente a ello los gerentes de la minería 
del estaño y los gobiernos que obedecían sus 
órdenes hasta 1952. 


Con el funcionamiento en Oruro de la Fundi- 
ción de Vinto, Bolivia dio un salto importante 
para conseguir su soberanía económica y con- 
vertirse en nación soberana. 
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La mayor actividad para una política integra- 
cionista de Bolivia se produjo con naciones 
americanas. En 1968 se adhirió a la Asocia- 
ción Latinoamericana de Libre Comercio y en 
1968 se incorporó al Grupo Subregional del 
Pacífico auspiciado por Colombia y Chile con 
fines políticos relacionados con la mediterra- 
neidad boliviana, postergando para su oportu- 
nidad asuntos económicos y comerciales. 


“También Bolivia se incorporó al Acuerdo de 
Cartagena en el que impulsó el capítulo de 
tratamiento a los países de menor desarrollo 
del Grupo Andino. En 1976 se creó el Siste- 
ma Económico Latinoamericano (SELA) que 
llevó al nacionalismo regional a su expresión 
más alta y dirigido a crear un frente común 
de los países del sur capaz de negociar con 
las potencias industrializadas del norte. Su 
incorporación a ese organismo se produjo en 
junio de 1976 en el marco de la Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre el Comercio y 
Desarrollo. 


Un aspecto destacado del crecimiento econó- 
mico y político de Bolivia, como impacto de la 
revolución del 52, fue reorientar y fortalecer 
la política de reintegración marítima y des- 
tinada a buscar la solución para dar a Bolivia 
salida propia y soberana al mar, así como re- 
solver asuntos fronterizos sobre las aguas del 
río Lauca y los manantiales del Silala. 


Es también posible que la revolución bolivia- 
na tuvo impacto en Paraguay, porque permitió 
mayor comprensión y apertura de relaciones 
comerciales interrumpidas desde la Guerra 
del Chaco, la posibilidad de la navegación para 
exportación por el Río Paraguay, construcción 
de una carretera “Transchaco, tendido de un 
gasoducto, etc. 


La apertura de relaciones con países de Amé- 
rica Central fue también un hecho destacable, 
porque casi nunca habían existido. Inicial- 
mente, se apoyó a la revolución guatemalteca 
(1953) de Jacobo Arbenz. 


Después se estableció relaciones a nivel de 
embajadas en 1955 con Costa Rica, época en 
la que el gobierno del presidente José Figue- 
res celebró los cambios realizados en Bolivia, 
mientras en Costa Rica también realizaba im- 
portantes cambios estructurales nacionalistas 
y democráticos, entre ellos la eliminación del 
ejército. Ambos países inauguraron una diplo- 
macia de nuevo tipo y amplios alcances que ha 
permanecido hasta el presente. 


Con relación a la influencia boliviana en la re- 
volución cubana se podría decir que fue sim- 
bólica, aunque en su principio muy solidaria. 
En la cuestión agraria, la reforma boliviana fue 
democrática y la cubana fue socialista. 


14. La contrarrevolución financiada 


En medio de esa relativa normalidad interna- 
cional, empezó a activarse la oposición interna 
de los ex propietarios de las minas y los par- 
tidos tradicionales encabezados por FSB, que 
promovieron diversas asonadas, una de ellas 
ocurrió el 9 de noviembre de 1953 tomando 
en La Paz un barrio, Obrajes, y la ciudad de 
Cochabamba, pero la asonada fracasó a medio 
día, sin haber podido atentar contra la vida del 
Presidente Paz Estenssoro, como habían pla- 
neado los alzados que en las primeras horas de 
esa mañana lo esperaron a la salida de su casa 


ubicada en la calle 9 de Calacoto en la zona sur 
de la ciudad de La Paz. 


No sólo los grandes mineros invertían im- 
portantes capitales en oficinas de relaciones 
públicas en EEUU para oponerse a la revolu- 
ción boliviana, también hacían aportes a los 
partidos opositores. A ese financiamiento se 
sumaron algunos gobiernos sudamericanos, 
siendo el presidente de Venezuela, Marcos Pé- 
rez Jiménez, quien más aportó con cuantiosas 
cuotas para los opositores a la revolución del 
9 de abril, pero los que más contribuyeron a 
las subversiones contrarrevolucionarias fue- 
ron grandes los terratenientes afectados por 


la reforma agraria que se convirtieron en el 
instrumento político de lucha contra el MNR. 


Mas todos esos esfuerzos golpistas estaban 
destinados a estrellarse contra la dura realidad, 
particularmente el mejor preparado y finan- 
ciado golpe del 19 abril de 1959, que fracasó 
durante el intento armado, cuando sus mejo- 
res elementos fueron neutralizados en com- 
bates callejeros o ataques a cuarteles. El jefe 
de la subversión, Oscar Únzaga de la Vega, se 
suicidó la noche de ese día en una casa ubicada 
en la calle Larecaja 188. Junto con la muerte 
del caudillo opositor al MNR, dejó de existir la 
oposición partidaria tradicional.” 


15. La restauración de 1964 


Después de 12 años de avatares políticos y 
económicos la Revolución Nacional estaba en 
etapa de consolidación. Sin embargo, el MNR 
como partido político conductor del proceso y 
luego de haber sorteado múltiples dificultades 
internas y externas, estaba debilitado. 


Para entonces la oposición tradicional de los 
partidos conservadores de derecha se había 
fortalecido incorporando a sus planes restau- 
radores un conjunto de los llamados partidos 
de izquierda. De ese modo se formó un frente 
único de oposición que fue capaz de derrocar 
al partido de la revolución del 9 de abril de 
1952. Al parecer había llegado el momento de 
la negación de la negación. 


Se repetía el fenómeno histórico político de 
julio de 1946, pero con una diferencia sustan- 
cial: mientras en el año 1946 la coalición de 
izquierdistas y derechistas puso fin a un pro- 
yecto revolucionario, económico y político 


24 La sucesión de los principales golpes armados de la 
oposición fue la siguiente: 15 de junio de 1953, en 
La Paz; 9 de noviembre de 1953, en Cochabamba; 
septiembre de 1956, en La Paz; mayo de 1957 en 
Santa Cruz; septiembre de 1958 en Santa Cruz; 19 
abril de 1959 en La Paz. 


y 


El presidente de Indonesia Achmed Sukarno en visita oficial a La Paz 
con el presidente Víctor Paz, 1961. 

Fuente: Víctor Paz Estenssoro el político. Una semblanza crítica, de 
Guillermo Bedregal, 1999. 


democrático-nacionalista que apenas empe- 
zaba a marchar, en noviembre de 1964 esa 
coalición arremetía contra el proyecto revo- 
lucionario cuando ya estaba en vías de con- 
solidarse. 


Por si fuera poco, a tan poderoso bloque de 
partidos opositores se sumó la presencia de 
sectores inconsecuentes y disidentes del mis- 
mo MNR. A eso había que añadir el desgaste 
natural producto del ejercicio prolongado del 
poder. El presidente Paz Estenssoro quedó 
prácticamente aislado. 


Lógicamente, esas circunstancias adversas de- 
terminaron su derrocamiento, precipitado por 
la iniciativa de jefes del Ejército y de la Fuerza 
Aérea. La rebelión militar encabezada por los 
generales Alfredo Ovando Candia y René Ba- 
rrientos Ortuño comenzó con el bombardeo 
y ametrallamiento a un reducto del gobierno 
ubicado en el centro de la ciudad de La Paz. 
Como producto del golpe de Estado se desa- 
tó el colapso de un proceso histórico en de- 
sarrollo, sometiéndolo a enérgica represión y 
mostrando el verdadero contenido de sus in- 
tenciones. 


El golpe restaurador del 4 de noviembre de 
1964 entró en contradicciones básicas y buscó 
rectificar el proceso revolucionario. En su in- 
tento por revertir el curso histórico de la revo- 
lución, los restauradores hicieron profundos 
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recortes a las medidas fundamentales del go- 
bierno defenestrado, especialmente a las re- 
lacionadas con la nacionalización minera y la 
reforma agraria. De ahí en adelante, Bolivia 
volvió a navegar sin brújula ni puerto seguro, 
como antes de 1952, dando vueltas en un cír- 
culo vicioso. 


El gobierno restaurador convocó a eleccio- 
nes, que favorecieron al general René Ba- 
rrientos, quien debió enfrentar la guerrilla 
de Ernesto “Che” Guevara, movimiento 
guerrillero que, una vez fracasado y muerto 
su jefe, permitió al caudillo Barrientos una 
breve primavera política que se interrumpió 
abruptamente a raíz de su trágica muerte en 
un accidente de aviación. 


15.1. Efectos de la restauración 
contrarrevolucionaria 


Como resultado del golpe a la revolución del 
52 sobrevino una cadena de gobiernos golpis- 
tas tanto militares como civiles, cada uno de 
los cuales quería implantar su propio “mode- 
lo” idealista —con políticas anárquicas e inde- 
finidas— que del conservador y reformista pa- 
saba al comunista o al nihilista, y también a 
los modelos cubano, turco, soviético o chino, 
llevando como denominador común el sello 
de la ideología populista, que siempre es la 
parte más perniciosa y que más pronto aparece 
cuando se suscita un cambio regresivo en todo 
proceso revolucionario con las características 
de la revolución inconclusa del 52. 


En 12 años del proceso revolucionario, la cla- 
se media se amplió notablemente y la pequeña 
burguesía explotó en su auge indetenible, toda 
vez que el fondo social del país quedó con- 
formado con la presencia dominante de una 
amplia clase social de pequeños propietarios, 
artesanos, pequeños capitalistas, campesinos 
parcelarios, transportistas, comerciantes, ar- 
tesanos, gremialistas y otros que ampliaron el 
sector de la clase media en todas las ciudades 
grandes del país. 


Ese nuevo escenario social -producto de una 
revolución democrática incompleta y frus- 
trada, como fue la de 1952- generó su propia 
ideología propia de la pequeña burguesía, abi- 
garrada y orientada a soñar con utopías, que 
nunca dejó de ofrecer como panacea infalible 
y milagrosa el proyecto de construir el sistema 
socialista en base a la idílica y desaparecida so- 
ciedad colectivista de las comunidades indíge- 
nas de siglos atrás, sin pasar previamente por 
la etapa de desarrollo capitalista. 


Precisamente, en su sentido económico y no 
adjetivo ni gramatical, esa ideología utópi- 
ca y abigarrada es conocida como ideología 
populista, que en Bolivia tuvo varias expe- 
riencias fallidas, como la del denominado 
“Movimiento al Socialismo” de Evo Morales 
(2006-2018). 
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Resumen 


os artesanos en las ciudades y los tra- 

bajadores mineros en los campamen- 

tos iniciaron una lenta, pero a la vez 
sostenida organización social para potenciar 
sus demandas económicas, sociales y políti- 
cas. Con la dependencia nacional de las ex- 
portaciones de estaño, el proletariado minero 
se convirtió rápidamente en el más numero- 
so, el más combativo, el más politizado y con 
conciencia de clase. Pronto fue reconocido 
como la vanguardia del movimiento obre- 
ro boliviano con base en una mano de obra 
calificada proveniente sobre todo de Potosí, 
Oruro y Cochabamba. Sus líderes eran parte 
del llamado “proletariado ilustrado” por su 
procedencia social, sus conocimientos y su 
cultura. El más importante fue Juan Lechín 
Oquendo. 


Su lucha se centró en la defensa de sus intere- 
ses de clase, pero también en la búsqueda del 
poder político. El 9 de abril de 1952 fue el mo- 
mento más alto de esa acumulación de fuerzas. 


Palabras clave: 9 de abril de 1952, Federación 
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, 
Juan Lechín, Movimiento Obrero, Central 


Obrera Boliviana, Catavi, Siglo XX, Huanuni, 
Potosí, Oruro. 


Introducción 


Decía un antiguo fiel militante del Movi- 
miento Nacionalista Revolucionario (MNR), 
Jacobo Liberman, periodista y escritor, que la 
historia la escriben los ganadores, pero que, 
en el caso de la victoria de la insurrección del 
9 de abril de 1952, en Bolivia, la historia la 
reinventaron los que se apoderaron del poder 
porque las huestes vencedoras no sabían leer 
ni escribir. 


Comparaba esa epopeya con el azul del Lago 
"Titicaca o con la luz del Illimani, la montaña 
que enmarca la hoyada de La Paz, sede del Pa- 
lacio de Gobierno. “Tan intensos, tan imposi- 
bles, que no existe el pintor que consiga reflejar 
el sentido profundo de su significado para los 
habitantes milenarios de ese espacio andino. 


La compleja naturaleza boliviana y de las et- 
nias que la habitan impiden aplicar teorías o 
formatos de otras realidades para intentar ex- 
plicar qué, cómo y por qué suceden tantos he- 
chos épicos que permiten soñar con alcanzar 
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Milicianos frente al Palacio de Gobierno, Foto: Lucio Flores. 


a 
COLECCIÓN FOTOGRÁFICA LUCIO FLORES 
PROPIEDAD DEL GAMLP- SMC - DECM - UMM -AF 0) 


Fuente: Archivo Fotográfico, Unidad de Museos Municipales GAMLP, La Paz. 


el cielo y, a la vez, tantas simas que sumergen 
las ilusiones en sucesivos fracasos. 


La Revolución de Abril fue uno de esos mo- 
mentos y sus ecos duraron hasta bien entrado 
el siglo XXI. Quizá el hundimiento de la Cen- 
tral Obrera Boliviana (COB) al abandonar la in- 
dependencia política que la empoderó setenta 
años y sus consecuentes acciones, sea el final de 
ese corporativismo, de esas masas en tropel, de 
esa unidad del movimiento obrero y popular 
boliviano, de esa acción directa que tanto había 
impactado en el resto del continente. 


Aunque este documento se limitará a revisar 
los antecedentes inmediatos de la organiza- 
ción y politización de los sindicatos bolivianos, 
especialmente de su reconocida vanguardia, la 
Federación Sindical de “Trabajadores Mineros 
de Bolivia (FSTMB) durante la primera mitad 


del siglo XX, es difícil examinar esos hechos 
sin las noticias del momento en Bolivia, 2020. 


Este documento tiene tres componentes de 
lo que constituyó el clímax de la construcción 
del sindicalismo obrero boliviano: el escena- 
rio geográfico; los personajes y las causas que 
alimentaron la rebeldía legendaria del proleta- 
riado, fundamentalmente minero. 


1. Escenarios y personajes 


Casi todos los textos destacan el germen de la 
organización y de la capacidad de protesta del 
proletariado boliviano en las minas ubicadas en 
el departamento de Potosí, fundamentalmen- 
te en el eje Uncía-Catavi-Llallagua-Siglo XX 
(Provincia Bustillos); hacia el sur, el incansable 
Sumaj Orko o Cerro Rico, al borde del centro 


urbano más famoso de la colonia. También 
Porco, hasta el llamado Complejo Central Sur 
con decenas de minas medianas y chicas en las 
antiguas provincias de los chichas: Huancha- 
ca, Pulacayo, Chorolque, Ánimas, Siete Suyos, 
Telamayu. Hacia el norte, casi formando una 
unidad con Potosí, la famosa y rica mina de 
Huanuni, en la provincia Dalence del departa- 
mento de Oruro. San José, en plena ciudad de 
Oruro y completando con los centros mineros 
en el departamento de La Paz: Colquiri, la rica 
cordillera del Quimsa Cruz con las emblemá- 
ticas Corocoro, Viloco y decenas de socavones 
más pequeños, hasta Milluni y muchas bocami- 
nas repartidas desde la cordillera andina hasta 
el pie de monte en Los Yungas, además de la 
presencia de yacimientos auríferos que tienen 
su propio desarrollo. 


Cada centro minero boliviano tiene su historia 
propia, con sus héroes y sus mártires, sus mi- 
tos y sus teatros. A casi todos ellos los encon- 
traremos en este texto. 


Aunque en la última mitad del siglo XX tam- 
bién han entrado a la explotación reservas en 
otros departamentos, en las estribaciones de la 
cordillera, incluso el hierro en el Mutún, en la 
frontera con Brasil y hay decenas de corrien- 
tes de agua con oro aluvial, estos espacios no 
formaron parte de la formación política de los 
obreros bolivianos. 


Los minerales históricos de Bolivia son los 
sulfuros: plata, zinc, plomo, plomo con plata; 
los óxidos: estaño “el metal del diablo”, estaño 
con plata; oro, wólfram, tungsteno, antimo- 
nio, granito, piedra caliza, bismuto, cobre. 


Tal como explican diferentes documentos en 
esta Antología, desde la colonia, y también 
desde el imaginario en torno a este territorio 
del cono sudamericano, la historia política de 
Bolivia se explica fundamentalmente desde el 
eje articulador que supuso el descubrimiento 
de los ricos yacimientos argentíferos en Por- 
co y (fundacionalmente) en el Cerro Rico de 


Potosí en 1545 y el alcance administrativo de 
la Audiencia de Charcas, como base del terri- 
torio de la nueva República surgida en 1825, 
hace doscientos años. 


No entraremos en más detalles. Es importante 
tenerlo como telón de fondo y también recor- 
dar que después del nuevo auge de la plata a fi- 
nes del siglo XIX, el eje económico exportador 
boliviano se desplazó del centro de poder tra- 
dicional de las ciudades Potosí-La Plata hacia 
el norte: el eje desde el norte del departamen- 


to de Potosí hasta Oruro y, fundamentalmente 
La Paz. 


A la creciente importancia de Oruro y su apo- 
geo como ciudad en el ingreso de la nueva 
centuria, La Paz se consolidaba como el cen- 
tro del poder político, ya no solamente por 
momentos, como sucedió en períodos deci- 
monónicos, sino con plenitud. La Paz, por su 
ubicación estratégica entre Potosí y Lima; por 
su dinámica comercial y por su gravitación 
poblacional desde el inicio de la República, 
era inevitable fuente de poder político. Sin 
embargo, recién después de la Guerra Federal 
de 1898 esa fuerza quedó formalmente esta- 
blecida como sede de los poderes Ejecutivo y 
Legislativo y principal aliento del liberalismo 
económico, político y social. 


Por ello, La Paz será el repetido escenario de 
las revueltas obreras desde los primeros sindi- 
catos y sobre todo desde la década de 1930 y 
fundamentalmente en el sexenio (1946-1952) 
y la geografía esencial en las jornadas de abril. 
En las próximas hojas el nombre de La Paz 
saldrá repetidamente. “Tanto, que es posible 
creer que acá se definió la historia boliviana 
y el paso del libre mercado al nacionalismo de 
Estado (y más tarde el camino de regreso). 


Sin embargo, se dejó tradicionalmente de lado 
el rol de Cochabamba, a pesar de que también 
ese espacio geográfico es absolutamente co- 
rresponsable de lo que pasó en Bolivia como 
preludio de la insurrección de abril y las largas 
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consecuencias que todo ello tuvo en Bolivia y 
en la región. 


Cochabamba es el departamento más medite- 
rráneo de Bolivia, el corazón del corazón de 
Sudamérica y el más alejado de las fronteras 
internacionales con Perú, Chile, Argentina, 
Paraguay y Brasil. 


“Textos de Gustavo Rodríguez! nos ubican en 
sus características geográficas, así como tam- 
bién en su decadencia económica a lo largo de 
la centuria entre el nacimiento de la Repúbli- 
ca hasta bien entrado el siglo XX. El antiguo 
“granero de Bolivia” era, entre el final del apo- 
geo de los patriarcas de la plata y el apogeo del 
estaño, cada vez menos granero y más un lugar 
bucólico de haciendas silenciosas y de tertulias 
interminables. 


Sin ese espacio de tiempo largo para meditar, 
escribir, teorizar y discursear, no hubiesen na- 
cido los principales partidos políticos bolivia- 
nos durante el siglo XX ni sus principales líde- 
res, varios de ellos emparentados por antiguos 
apellidos hispanos, herencias republicanas, 
compadrazgos, y casamientos plebeyos. 


Incluso la más famosa de las logias alentadas 
por soldados en las trincheras de la derrota en 
la Guerra del Chaco (1932-1935), “Razón de 
Patria”, (RADEPA) era primero conocida como 
el “Grupo de Cochabamba” (Klein 2017). 


Sin olvidar que el antagonista más importante 
de la movilización proletaria fue un cochabam- 
bino que se inició como empresario en Oruro, 
Simón Iturri Patiño, el más famoso boliviano 
antes de Evo Morales Ayma, éste, un orureño 


1 Gustavo Rodríguez, Elites, Mercado y Cuestión Re- 

gional en Bolivia (Bolivia: Facultad Latinoamerica- 
na de Ciencias Sociales Sede Ecuador Serie Tesis, 
1994). 
Gustavo Rodríguez, Capitalismo, Modernización y 
Resistencia Popular, 1825 — 1952 CIS (Bolivia: Vi- 
cepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 
2014). 


que inició su liderazgo de alcance mundial en 
el Chapare cochabambino. 


Igualmente, sin entrar en detalles porque 
otros autores se ocupan de ello en este tomo, 
el espacio de las protestas agrarias, los prime- 
ros sindicatos rurales y la firma de la Reforma 
Agraria tuvieron como escenario al Valle Alto: 
Cliza, Ucureña, Cochabamba. 


Aunque los espacios de las batallas eran funda- 
mentalmente andinos, los centros de las ideas 
revoltosas estaban sobre todo en Cochabam- 
ba, años —lustros— antes de que se expandieran 
en las arenas del Chaco, al sureste del país. 


Valentín Abecia López (1992, 9) en su biografía 
sobre el fundador del Partido de la Izquierda 
Revolucionaria (PIR) José Antonio Arze Arze, 
“nacido en la tranquila y soñolienta Cocha- 
bamba” en 1904, retrata el ambiente desde ini- 
cios del siglo XX hasta las vísperas de la Revo- 
lución de Abril, donde estudiaron, jugaron, se 
conocieron, debatieron y se combatieron casi 
todos los principales líderes políticos bolivia- 
nos. Como varios de ellos, Arze Arze era “pri- 
mogénito de una familia de rancio apellido, 
pero con cortos recursos” (Abecia 1992, 10). 
Su padre estaba vinculado con trabajos agríco- 
las y mineros, con poca fortuna. Vivió sus pri- 
meros años en una mina chica, Monte Cristo, 
en Cochabamba y en la ruralidad de Calchani, 
provincia Ayopaya. Sus estudios y su forma- 
ción principal transcurrieron en la casa de unos 
tíos en Cochabamba. Pobreza material, pero 
mucho acceso a libros y a la cultura. Arze se 
autodefinía como de “raza hispano quechua”, 
enclenque, hijo de primos hermanos. 


Arze Arze era descendiente del patriota Es- 
teban Arze y primo hermano del dirigente 
del Movimiento Nacionalista Revoluciona- 
rio (MNR) Walter Guevara Arze, con el cual 
trabajó para consolidar la Biblioteca Univer- 
sitaria. También tenía relaciones con Carlos 
Montenegro, ideólogo del MNR, quien lo lla- 
maba “el hombre de las llaves”. 


Reforma Agraria, Foto: Lucio Flores. 
Fuente: Archivo Fotográfico, Unidad de Museos Municipales GAMLP, La Paz. 


En 1927 llegó Augusto Céspedes de La Paz y 
comprometió a Augusto Guzmán, también es- 
tudiante y otro gran lector, Arze Arze y Mon- 
tenegro en el nacionalismo liderizado por Her- 
nando Siles; era la “generación novecentista” 
tal como la llamó Arze (Abecia 1992, 19). To- 
dos ellos tuvieron militancias políticas, sin dejar 
de lado el respaldo a sociedades o centros cul- 
turales para los artesanos y obreros, y sin dejar 
el gusto por la lectura desde poemas, novelas, 
investigaciones sociales. Recibieron la influen- 
cia de notables maestros en el colegio y en la 
universidad, también de novelistas de la época, 
como Vargas Vila o Anatole France, pero sobre 
todo de escritos políticos como los ensayos de 
José Carlos Mariátegui y las propuestas de Víc- 
tor Haya de la Torre. El primer congreso de 
estudiantes realizado en Cochabamba en 1928, 
inspirado en las luchas autonomistas de Córdo- 
va, Argentina (1918) fue clave para la fundación 
de la Federación Universitaria de Bolivia (FUB) 


y para entender la formación política de las cla- 
ses medias. Varios de los asistentes aparecen 
posteriormente en los partidos políticos funda- 
dos en los años 30, también como periodistas y 
como luchadores sociales. 


Ricardo Anaya Arze, su primo, decía que la 
reunión de los universitarios fue el “primer 
planteamiento sistemático de la necesidad de 
efectuar un cambio histórico en la estructura 
económica, social y cultural de Bolivia, empe- 
zando por la Reforma Universitaria” (Abecia 
1992, 24). 


Con sólo 17 años, en 1921, Arze fundó y di- 
rigió el Instituto Superior de Artesanos de 
Cochabamba, escuela nocturna para difundir 
ideas socialistas, una década antes de la Gue- 
rra del Chaco. Era escritor precoz, profesor y 
colaboró en la revista anarquista Arte y Traba- 
jo dirigida por Cesáreo Capriles y luego por 
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Carlos Montenegro, uno de los fundadores 
del MNR (Abecia 1992, 15). Guillermo Lora 
(1970, Tomo I) recuerda que Capriles inició 
a muchos de esos jóvenes intelectuales en la 
lectura, el debate, la duda. 


Arze Arze alentó el comunismo soviético en 
Bolivia, junto con otros cochabambinos como 
Anaya. El PIR fue inscrito en 1940, sobre el 
embrión fundado en Chile como Frente de 
Izquierda Revolucionaria (FIR) y del “Grupo 
de Izquierda” que funcionaba en Cochabam- 
ba, después de la Guerra del Chaco, pero ya el 
nacionalismo, el socialismo, incluso el “patrio- 
tismo” y el “anticlericalismo” eran una plata- 
forma juvenil desde fines de la década de 1920 
entre rebeldes universitarios. Igualmente, se 
debatía el compromiso de unir las demandas 
universitarias con las luchas obreras. Waldo 
Álvarez, gráfico y primer ministro obrero en 
la historia boliviana (1936), recordaba que en 
1931 fundaron con Arze Arze, Walter Gue- 
vara y José Cuadros Quiroga la Agrupación 
Socialista Revolucionaria (ASR) de corta vida. 
La otra gran corriente que abarcaba también 
a los intelectuales era el “indigenismo” o “in- 
dianismo” y pronto también se habló de una 
“generación del centenario” pues alrededor de 
1925 -Primer Centenario de la fundación de 
Bolivia- se concretaron las ideas, las primeras 
publicaciones y las propuestas organizativas 
para un cambio de rumbo de la historia polí- 
tica nacional. 


Álvarez, Arze Arze y José Aguirre Gainsborg 
coincidirían como funcionarios de alto nivel 
en el primer Ministerio de Trabajo, en 1936, 
creado durante el llamado “socialismo militar” 
y también se cruzarían sus caminos con otros 
jóvenes del área andina boliviana en la crea- 
ción de bloques, partidos y tendencias de iz- 
quierda, organizaciones supra sindicales, que 
aparecían y desaparecían con la misma rapidez 
en los años 30. 


El primer congreso del PIR, en Oruro, en 1940 
fue asaltado violentamente por jóvenes de la 


Falange Socialista Boliviana (FSB) inspirada 
también desde la clase media empobrecida co- 
chabambina con bases nacionalistas, socialis- 
mo corporativo y posiciones anticomunistas. 
El historiador Porfirio Díaz Machicao asegura 
que ambas posiciones “apasionadas” surgieron 
en la Universidad de Cochabamba. 


Los biógrafos del ideólogo de FSB, Oscar Un- 
zaga de la Vega (Cochabamba, 1916), con base 
en sus propias cartas y escritos, enfatizan la 
importancia del paisaje rural, del peso de la 
campiña empobrecida y a la vez idealizada, en 
el programa del partido fundado en Santiago 
de Chile en 1937. Su “Canto a la Juventud”, 
sus lemas y hasta su interminable tristeza es- 
taban relacionados con los sentimientos de 
pérdida que respiraban los habitantes de su 
ciudad natal (Cajías 2011). Unzaga era de as- 
pecto similar al de Arze, delgado, con frente 
prominente, fumador, ansioso y nervioso, apa- 
sionado, gran lector y comprometido con sus 
ideales hasta su muerte en 1959. 


La columna vertebral de la resistencia falan- 
gista a la Reforma Agraria de 1953 estuvo 
compuesta por los hijos de antiguos propieta- 
rios de haciendas y graneros en Cochabamba. 
La familia Unzaga perdió sus últimos cultivos, 
ocupados por sus propios trabajadores agra- 
rios. FSB tuvo influencia entre los estudiantes 
y en la juventud, pero alcanzó limitada impor- 
tancia en las organizaciones sindicales. Pese a 
su fortaleza en los años cincuenta, no consi- 
guió ser un partido de masas. 


El primer partido de la posguerra, el trotskista 
Partido Obrero Revolucionario (POR) (1935), 
cuyo programa de “revolución permanente” 
y cuyas principales consignas tiñeron al mo- 
vimiento obrero —principalmente minero y 
sobre todo desde la “Tesis de Pulacayo”-—, fue 
alentado por José Aguirre Gainsborg, nacido 
en 1909 en el consulado boliviano en Nueva 
York, Estados Unidos, descendiente de tradi- 
cionales familias cochabambinas. 


Aguirre Gainsborg es el mejor ejemplo de 
los herederos de apellidos de una oligarquía 
ya decadente —al punto que a los 19 años tuvo 
que trabajar como profesor para costear sus 
estudios- que optaron por las lecturas marxis- 
tas y por la opción más radical de las rebel- 
días. Ejemplo de ética política, participó en el 
movimiento estudiantil en Cochabamba y en 
La Paz a fines de los 20, vinculándose rápida- 
mente con sindicatos proletarios. Sus prime- 
ros debates fueron contra los liberales y contra 
los nacionalistas, pero también contra Arze y 
Anaya del PIR, aunque compartieron exilio en 
1936 y Anaya destacó su compromiso cuando 
Aguirre murió en un accidente en 1938. 


Aguirre era nieto de Nataniel Aguirre, escritor 
y constituyente en 1880, e hijo de José Aguirre 
Achá, (Lora 1960). Ese abuelo había observa- 
do desde la campiña cochabambina la necesi- 
dad de profundas reformas en la organización 
territorial del país y en el ordenamiento ad- 
ministrativo (federalismo). Autor de Juan de la 
Rosa, expresaba las tempranísimas ideas sobre 
la participación popular en las rebeliones. 


Alentó la relación de los intelectuales con los 
obreros, desde sus ensayos políticos hasta su 
militancia cotidiana; su “proletarización” fue 
un ideal para otros estudiantes que fueron a 
trabajar en las minas. Su opción política, rom- 
per con la burocracia estalinista, su vinculación 
con militantes internacionalistas y su vincula- 
ción con el Secretariado Latinoamericano de la 
“Tercera Internacional, gravitaron fuertemente 
desde Cochabamba a las minas. Gustavo Nava- 
rro (Tristán Marof), (1898-1979) chuquisaque- 
ño, fundador del Partido Socialista en 1927 y 
cofundador del POR, perdería muy pronto su 
influencia. En cambio, su heredero político, 
el potosino Guillermo Lora (1922-2009) tuvo 
desde muy joven un papel protagónico en la 
formación teórica del proletariado boliviano y 
la consciencia de su poder frente al Estado. 


También el MNR, del cual nos da importan- 
tes detalles su historiador más destacado, Luis 


Antezana Ergueta, estuvo fuertemente vincu- 
lado con las tertulias cochabambinas (FCHCK 
2002, Tomo 1 y ID. 


Los testimonios personales o de los hijos de 
los fundadores del MNR son relatos precisos 
del germen familiar, amistoso, de charlas entre 
vecinos, casi todos afectados por la decadencia 
económica de la región, particularmente a fines 
de la década de 1920. Al mismo tiempo, por las 
condiciones climáticas de Cochabamba, el rit- 
mo cansino del día a día, el uso del tiempo para 
leer, el fácil acceso a libros y folletos, permitían 
condiciones inigualables para el desarrollo de 
ideas, teorías, propuestas y programas políticos. 


Posiblemente uno de los testimonios más cla- 
ros en ese sentido lo escribió Yolanda Céspe- 
des, viuda de Carlos Montenegro, cuñada de 
Armando Arce, amiga de José Antonio Arce, 
de Ricardo Anaya, de José Aguirre Gainsborg 
y de Oscar Unzaga de la Vega y muy cercana a 
Carmela Cerruto, la primera esposa de Víctor 
Paz Estenssoro. 


Conocí a Carlos cuando era todavía una 
niña. Nuestros padres, Pablo Céspedes y 
Rodolfo Montenegro, ambos liberales, eran 
amigos, escritores que compartían con Ade- 
la Zamudio y Man Césped. Yo escuchaba 
sobre Carlos a través de su hermana Ma- 
rina (casada luego con Charles F. Geddes, 
el biógrafo de Simón Patiño y residente en 
París) y sabía que tenían una hacienda cerca 
de Vinto. 


Lo conocía de casi toda la vida porque era 
muy amigo de mi hermano Augusto (el 
“Chueco”) con el cual conversaban en los 
campos de Queru Queru, a orillas de una 
piscina de cal y piedra. La verdad es que, 
de siempre, desde niña admiré a Carlos, ya 
desde los 10 ó 12 años tenía por él una gran 
admiración por todo lo que escuchaba acer- 
ca de él y de su talento (...) fue mi maes- 
tro. En 1934 nos casamos (...). Mi vincu- 


lación con sus amigos políticos fue durante 
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el exilio, después del 46. “Todos éramos muy 
jóvenes entonces; más o menos 100 perso- 
nas salimos exiliadas a Buenos Aires y fue 
allí donde pude apreciar la solidaridad de 
todas las mujeres con sus esposos, la nues- 
tra (de las mujeres) era otra clase de lucha. 
Era una entrega total a la lucha por las ideas. 
(...) Carlos siempre fue reconocido como el 
ideólogo del MNR, desgraciadamente falle- 
ció en 1953 (FCHCK 2002, 118-119). 


Montenegro participó en la creación del Mi- 
nisterio de Trabajo durante el socialismo mi- 
litar, la creación de la Unión Defensora de 
Petróleo (junto con Dionisio Fioanini), la or- 
ganización de la Confederación Socialista Bo- 
liviana y la fundación de Yacimientos Petrolí- 
feros Fiscales Bolivianos. Antes había fundado 
el Partido Nacionalista con su cuñado Augus- 
to Céspedes y sus amigos Enrique Baldivieso, 
José “Tamayo, Guillermo Alborta, Víctor Al- 
berto Saracho, Humberto Palza, Félix Eguino, 
Daniel Bilbao Rioja, Augusto Guzmán y otros 
exponentes de la nueva generación cochabam- 
bina. Su hijo Wáskar ubica en ese núcleo el 
surgimiento del nacionalismo revolucionario 
que se fue diferenciando del nacionalismo de 
derecha o fascista. 


Yolanda lamentó siempre la falta de atención a 
la obra de Montenegro. 


(...) Ni de mi cuñado Armando Arce (casado 
con mi hermana Agar) que primero con El 
Universal y luego con su periódico La Ca- 
lle fue un verdadero pilar de la revolución, 
pero nadie se acuerda tampoco de él. Car- 
los fundó BUSCH (Bolivia Unida Sin Clases 
Humilladas), otro periódico que preparó la 
insurrección y trabajó en revistas como Arte 


y Trabajo, El Tiempo, Noticias, Sagitario. 


Otra característica que unió a casi todos los 
ideólogos de las nuevas ideas políticas y del 
nacionalismo que cambiaron la historia boli- 
viana, es que fueron periodistas, escritores y 
hasta poetas, como Unzaga. 


Las ideas se incubaron en Cochabamba, pero 
fue necesario difundirlas en La Paz y encon- 
trar el ambiente siempre politizado de la sede 
de gobierno para verlas crecer y multiplicarse 
en unión con los otros grupos que trabajaban 
en esta metrópoli. 


Sin embargo, ningún papel se hubiese conver- 
tido en insurrección, en fuego que arrasa, sin 
llegar a su terreno propicio y ya abonado: los 
centros mineros y fundamentalmente el más 
importante para la economía boliviana y la 
columna vertebral de sus exportaciones: Un- 
cía-Llallagua-Catavi-Siglo XX. 


Fueron cochabambinos también otros per- 
sonajes que gravitaron en la vida política de 
Bolivia y generaron ideas, ideologías y núcleos 
partidarios. 


Sin olvidar que otro personaje clave en el de- 
sarrollo de los acontecimientos que llevaron a 
la Guerra del Chaco fue otro cochabambino: 
Daniel Salamanca. 


Posteriormente, también Cochabamba gra- 
vitó fundamentalmente en la fundación del 
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria 
(MIR) y de sus líderes Jaime Paz Zamora y 
Antonio Araníbar Quiroga y, más tarde, en la 
fundación del Instrumento por la Soberanía 
de los Pueblos/ Movimiento al Socialismo 
(IPSP/MAS). 


En vísperas del Bicentenario de Bolivia, en el 
siglo XXI también son dos personajes ligados 
a Cochabamba los que mantienen la tensión 
de la lucha de clases, las ideas y las formas de 
combate: Gonzalo Sánchez de Lozada y Evo 
Morales. 


En cambio, hay una deuda pendiente con 
los otros personajes, los cochabambinos más 
anónimos y pobres que partieron a las minas 
desde el boom de la economía del estaño y su 
encuentro con los antiguos cajichas, mineros 
de guardatojo y de montera, cuya larguísima 


historia desde el siglo XV está dispersa y fal- 
ta hilvanarla como un conjunto para enten- 
der más y mejor los espacios y los persona- 
jes protagonistas del movimiento proletario 
boliviano. Sin olvidar los importantes aportes 
de Tristan Platt, Olivia Harris, Xavier Albó y 
Otros. 


2. Juan Lechín y los mineros 
de Bolivia 


El espacio de este texto no permite entrar en 
detalles del origen, organización y liderazgos 
de los pueblos originarios andinos, fundamen- 
talmente los cercanos a los centros mineros, 
incluyendo los antiguos territorios de la gran 
confederación de los charkas y de los qaraqa- 
ras (relacionados secularmente con la explo- 
tación de minerales), que abarcaron grandes 
extensiones en los actuales departamentos de 
Potosí, Chuquisaca, Oruro y Cochabamba. 


Las características de estas naciones y la for- 
ma como enfrentaron y cómo se aliaron con 
los incas y luego con los españoles durante la 
colonia y con los criollos en la República, la 
sombra larga de sus jefes como Kuyzara y sus 
descendientes, están descritas con minucio- 
sidad en textos de investigadores europeos y 
estadounidenses. Uno de los elementos más 
sobresalientes es el tipo de resistencia y de co- 
existencia que lograron estos guerreros del alba 
con el Estado, sea Audiencia de Charcas, la 
República decimonónica, o el Estado a secas. 
El mejor resumen es, sin duda, el de Tristán 
Platt, Olivia Harris y Therese Bouysse-Cas- 
sagne (2006), aunque no es el único y hace 
falta un estudio de larguísimo aliento, desde 
los señoríos aimaras en la zona, pasando por 
la época de los incas, de la colonia en sus dife- 
rentes etapas, la República hasta la formación 
de los sindicatos y las movilizaciones mineras 
a lo largo del siglo XX. 


Los hijos de estas naciones permanecieron 
en los cordones urbanos de Potosí y en las 


Juan Lechín Oquendo, Foto: Lucio Flores. 
Fuente: Archivo Fotográfico, Unidad de Museos Municipales GAMLP, 
La Paz. 


poblaciones y comunidades del norte, Macha, 
Chayanta, Uncía, Llallagua, Siglo XX, San Pe- 
dro de Buenavista, Pocoata. Muchos de ellos 
fueron a trabajar a las minas, como habían he- 
cho sus ancestros con la mita en Potosí, y lle- 
varon consigo sus características combativas. 
La idea del “tinku”, del enfrentamiento ritual 
de tres días duros para dar paso a épocas más 
tranquilas estuvo detrás de varias protestas 
proletarias. La disposición a matar y a morir, 
a sacrificios, a la solidaridad están en las venas 
abiertas de estos comunarios que dejaron la 
montera para ir a trabajar con el guardatojo. 


Como veremos en el siguiente subcapítulo, la 
intensa lucha en las minas, fundamentalmente 
entre 1946-1952 (y por décadas posteriores) 
no podría explicarse sin la presencia de estos 
personajes, estos mineros que encontraron en 
el campamento la mejor manera de expresar 
su rebeldía acumulada. 
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Sin embargo, son pocos los nombres que apa- 
recen en los periódicos o en las direcciones 
sindicales, copadas más por otro tipo de per- 
sonajes: desocupados citadinos que llegaban a 
la mina en busca de mejores oportunidades; 
estudiantes empobrecidos de Sucre o de Co- 
chabamba, fundamentalmente; militantes que 
eran enviados con la misión de conseguir apo- 
yo entre esa fuerza laboral; forasteros atraídos 
por el espejismo de la mina. 


No conozco un análisis de las fichas del perso- 
nal de la Patiño Mines, sobre todo antes de la 
masacre blanca de 1947 y cuáles eran los ape- 
llidos, las edades, las ocupaciones, los grados 
de estudios o el analfabetismo. Sólo esporá- 
dicamente salieron apellidos como Ajhuacho, 
Pacachuri. 


En cambio, la mayoría de los dirigentes más 
famosos de las revueltas mineras, de la FSTMB, 
y de la COB eran criollos, más blancos que 
mestizos, más urbanos que campesinos, de 
saco y corbata más que de montera y abarcas. 
Salvo algunas excepciones, los dirigentes no 
eran los que morían en los socavones o los que 
disparaban a los soldados, los que lanzaban las 
dinamitas, los que rodeaban los cuarteles. 


Los mineros, así con ese nombre tan general, 
eran los combatientes, los proletarios, la clase 
en sí y para sí, los asombrosos guerreros, los 
incansables y los maestros para el resto de los 
dirigentes sindicales y políticos. Pero no te- 
nían rostro y morían sin nombre ni apellido 
bajo cruces blancas perdidas en el páramo. 


El dirigente era letrado, urbano, carismático, 
ligado a diferentes niveles del poder, con posi- 
bilidades de moverse entre estratos diversos e, 
incluso, con amplios movimientos de cintura 
para llegar a salones elegantes o para compar- 
tir en la cantina del campamento. Llegaron a 
ser parlamentarios, ministros, embajadores, 
historiadores. Eran cultos, sabían de arte, de 
literatura y en medio de algún congreso o am- 
pliado minero debatían sobre Máximo Gorki 


o sobre Diego Rivera. Era el rostro más visible 
del “proletariado ilustrado” que se extinguió a 
fines del siglo XX. 


Por ello, la figura de Juan Lechín Oquendo 
no era extraña para el minero de base, aunque 
ninguno de sus rasgos físicos y su forma de vi- 
vir y de amar podía compararse con la cotidia- 
neidad del minero en el socavón. 


Decir Lechín en Bolivia es resumir cincuen- 
ta años de lucha proletaria en Bolivia. Decir 
“lechinismo” es concretar una ideología y una 
forma de militancia sindical y política original 
e irrepetible; decir Lechingrado es entender 
cómo quedó grabado en el imaginario popular 
el tropel que bajó de Milluni a sellar la victoria 


de abril. 


Juan Lechín Oquendo nació en Corocoro el 
19 de mayo de 1914, aunque él mismo inten- 
taba cambiar su edad y sus variados documen- 
tos clandestinos confundían más sus orígenes. 


Corocoro es la capital de la provincia Pacajes 
del departamento de La Paz, cuyos señoríos 
aimaras originales abarcaban amplios territo- 
rios (incluyendo la actual sede de gobierno) 
y tenían un alto grado de organización social 
cuando llegaron los españoles. Es la principal 
mina de cobre de Bolivia, explotada mayor- 
mente desde la época republicana. En 1858, 
jornaleros mineros bajaron a la plaza princi- 
pal para reclamar sus pagos completos a Hugo 
“Teare, Juan Grifes y José de Uría. Eran épocas 
de empresas pequeñas, algunas de “estacas” 
y otras medianas, que luego sucumbieron en 
los brazos monopólicos de la Corocoro Uni- 
ted Cooper Mines Ltd. Eran los bisabuelos y 
abuelos de los mineros que combatirían junto 
a la Federación de Mineros, en el famoso con- 
greso de 1976 durante la dictadura de Hugo 
Banzer y los últimos en la resistencia al golpe 
militar del 17 de julio de 1980. 


Pese a su importancia económica, aún tiene 
deficientes conexiones viales (Cajías 1987, 17). 


En la zona están también la famosa localidad 
de Comanche, que nutrió durante décadas de 
piedra caliza para los adoquines de La Paz y en 
Oruro, Caquiaviri y otras poblaciones claves 
en las sublevaciones indígenas durante la colo- 
nia y durante la República, hasta 1952. 


En 1914, la prensa orureña informaba de la 
repatriación de 8.000 pampinos que habían 
trabajado en las salitreras en el norte chile- 
no, antiguos territorios peruano y boliviano 
y traían ideas socialistas y anarquistas. Sergio 
Gonzales, historiador chileno, investigó du- 
rante años las fichas del personal de las ofici- 
nas salitreras y documentación original rela- 
cionada con la famosa masacre de obreros en 
la Escuela “Santa María” en Iquique, el puerto 
donde los huelguistas de la pampa habían lle- 
gado para exigir sus derechos en 1907. 


Este grupo de proletarios tenía a la vez su ori- 
gen “allende los Andes”, o sea era un camino 
de ida y de vuelta. 


Entre los heridos había una brava boliviana 
con un muslo roto, que penetró a la escuela 
en los momentos de mayor agitación. Im- 
pedida de entrar por la tropa, resistió esta 
imposición con una actitud heroica, pronun- 
ciando estas palabras: ¡donde está mi marido, 
allí entro yo! (Vera y Riquelme. 1908, 57). 


Entre los 461 muertos y entre los más de 500 
heridos de la pampa había muchos bolivianos, 
obreros y comerciantes, incluyendo una ven- 
dedora de comida. Ellos se habían negado a 
abandonar a sus compañeros pese a los esfuer- 
zos del cónsul boliviano en Iquique, Arístides 
Moreno, hermano de Gabriel René Moreno. 
Otras cifras doblan o hasta triplican estos da- 
tos iniciales. 


“Con los chilenos vinimos, con los chilenos 
moriremos, no somos ni peruanos, ni bolivia- 
nos, somos obreros”. Era el 21 de diciembre 
en ese inicio de siglo, la misma fecha de la ma- 
sacre más simbólica en Bolivia, en Catavi, en 


1942. Antes y después, en Antofagasta y en el 
norte grande, hubo otras masacres contra el 
proletariado y seguramente también murieron 
bolivianos. Unos eran bolivianos porque na- 
cieron ahí antes de 1879, pero la mayoría había 
llegado de Cochabamba, de Oruro, de Potosí. 


Así también, encontraremos folletería de Luis 
Emilio Recabarren y otros ideólogos mar- 
xistas, socialistas y anarquistas chilenos en la 
temprana formación de la conciencia de clase 
entre los mineros bolivianos. Fue en los anti- 
guos territorios bolivianos, como “Tocopilla, 
inspirado por las protestas de pampinos y de 
mineros, donde se consolidó la propuesta de 
Recabarren y su influencia política con la fun- 
dación de opciones comunistas en Chile y del 
temprano Partido Socialista de Bolivia (1914). 


En Uncía, en Catavi y en otras minas había 
dirigentes de origen chileno en momentos cla- 
ves del enfrentamiento contra la patronal; no 
por casualidad, sino porque en Chile las or- 
ganizaciones sindicales, las primeras huelgas 
y las publicaciones socialistas aparecieron ya 
a fines del siglo XIX. Una influencia aún no 
investigada en profundidad. 


Corocoro fue capital del Departamento de 
Mejillones y su relación con el Litoral es otro 
tema por estudiar. Hasta bien entrado el siglo 
XX fue una de las localidades con destacada 
presencia de europeos de más de diez nacio- 
nalidades, árabes y latinoamericanos. 


Historiadores como Antonio Mitre, Gustavo 
Rodríguez, Silvia Rivera, Iván Jiménez y estu- 
diantes de la Carrera de Historia de la Univer- 
sidad Mayor de San Andrés (UMSA) en La Paz 
se han interesado por la zona, pero aún falta 
mucho por escribir. 


Las primeras organizaciones obreras bolivia- 
nas, como la mutualista “Sociedad Obreros 
de la Cruz” tenía su sucursal en Cororoco. 
Además, había centros culturales obreros y se 
imprimía un periódico de los trabajadores, El 
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Deber. Eduardo Lima, escritor de Pacajes, de- 
cía que Corocoro 


tiene más de cien años de explotación mine- 
ra pero el progreso no ha puesto su planta 
benefactora. La ciudad no es digna pues de 
las riquezas que posee ni de los incalculables 
millones de libras esterlinas que han rendi- 
do a sus dichosos poseedores, desde el tiem- 


po inmemorable de su posesión. 


Según él, a inicios del siglo Corocoro tenía 
8.000 habitantes, un gran hotel, talleres arte- 
sanales. La provincia tenía 45.000 habitantes, 
pero sólo 95 sabían leer y escribir, aunque 
ahí se publicaron en la época liberal al me- 
nos cuatro periódicos. Lima alertaba sobre la 
inquietud rebelde entre esos pobladores y los 
movimientos de los “indios” que producían 
continuos sobresaltos a la población. (Cajías 
1987, 18). El auge de la explotación del cobre 
se dio durante la Primera Guerra Mundial.? 


La empresa estadounidense American Smel- 
ting, de los Meyer Guggenheim, se hizo cargo 
de la explotación de la mina de cobre y la em- 
presa inglesa de ferrocarriles Bolivia Railway 
construyó la estación Tarejra. Los obreros sa- 
caron al yugoslavo José Mijoteck y al gerente 
por abusar al obrero Mario Durán. 


Aunque la explotación del cobre no fue la 
más importante en la historia de la minería en 


2 Teodoro Salluco, “La explotación del cobre en el 
distrito minero de Corocoro a principios del Siglo 
XX (1900-1930)” (Tesis de licenciatura, carrera de 
historia UMSA, 2012). 

Guillermo Hidalgo Cusicanqui, “Corocoro ca- 
pital cuprífera de Bolivia”, El Diario, 9 de sep- 
tiembre de 2014, https://www.eldiario.net/noti- 
cias/2014/2014_09/nt140909/nuevoshorizontes. 
php?n=4-corocoro-capital-cuprifera-de-bolivia 
Consulta el 19 de julio de 2020. 

Iván Jiménez Chávez, “Comerciantes, habilitadores 
e inmigrantes en la formación del capital minero 
de Corocoro (1830-1870)”, Open Edition Books, 
https://books.openedition.org/ifea/7437?lang=es 
(consultada el 19 de julio de 2020). 


Bolivia (que perdió Chuquicamata, la famosa 
mina de cobre chilena, en la Guerra del Pací- 
fico), la historia económica, política y social de 
Corocoro es un filón ineludible en la historia 
del movimiento obrero boliviano. 


Los trabajadores mineros eran desde inicios 
del Siglo XX los más numerosos y su concen- 
tración en campamentos, al lado de poblacio- 
nes originarias tradicionalmente combativas, 
son el origen indiscutido de la clase proletaria 
y de la consciencia de clase obrera. 


Al mismo tiempo, como ya señalamos, la lle- 
gada de estudiantes empobrecidos y de otros 
desocupados letrados fue el engranaje impres- 
cindible para convertir a los asalariados en 
guerreros conscientes. 


Juan Lechín era el único hijo de una chola, 
una mestiza ilustrada, Juana Oquendo, unida 
a un comerciante libanés Juan Lezín, que lue- 
go aclaró su apellido a “Lechín”. Vivió poco 
tiempo en la mina, después en Oruro, más 
tarde en La Paz, donde estudió en un cole- 
gio de la clase media, el Instituto Americano, 
y donde conoció a condiscípulos que habrían 
de ser fundadores del MNR, principalmente 
Hernán Siles Zuazo. Era alto, blanco, de ojos 
bicolores entre plomizos y azules, elegante y 
carismático, generalmente cordial, mujeriego, 
deportista y con gran capacidad para conver- 
sar y para escuchar. Fue la última pieza que 
faltaba para completar el germen combativo 
del sindicalismo boliviano y fue su máximo lí- 
der durante medio siglo. 


Lechín llegó a Catavi como otros jóvenes des- 
ocupados con ganas de un trabajo más even- 
tual que duradero, más por curioso que por 
comprometido, sin conocimientos de política, 
pero con rebeldía en las venas, aventurero, va- 
liente y físicamente muy fuerte. 


En esos años, fines de los años veinte, Catavi 
lograría sus cifras más elevadas de explotación 
de estaño, 47.000 toneladas, poco antes del 


crack del 29. El centro minero, a 3.700 metros 
sobre el nivel del mar, era el reflejo del em- 
porio de Simón Iturri Patiño, de la más mo- 
derna y fina tecnología en Bolivia, base de la 
empresa Patiño Mines y de la más alta concen- 
tración de trabajadores, entre 7.000 y 10.000, 
dispersos en el campamento de Siglo XX, en 
los cerros cercanos a la bocamina, en la pobla- 
ción civil de Llallagua y en el espacio destina- 
do a empleados, Catavi. Todo un modelo em- 
presarial, muy superior a la que había sido la 
principal compañía minera hasta entonces, la 
Compañía Minera Huanchaca de Bolivia que 
llegó a contratar a 1.500 obreros, y de la larga 
experiencia acumulada por la familia Aramayo 
de Chichas, al sur de Bolivia. 


Existen muchos libros y tesis sobre la histo- 
ria de Simón Iturri Patiño, la compra de su 
primera mina en 1894 hasta convertirse en 
el “Rey del Estaño”. Sin embargo, los textos 
clásicos de Roberto Querejazu sobre Llalla- 
gua,’ la biografía escrita por Charles Geddes* 
(Patiño, Rey del estaño, 1984), y los aportes de 
Herbert Klein en investigaciones publicadas 
en diferentes obras son claves para conocer 
ese momento único en la historia boliviana. 


Klein resume en una última publicación (2017, 
165-185) la evolución de las inversiones de Pa- 
tiño desde fines del siglo XIX, la famosa veta de 
estaño, la incorporación de técnicos y tecnolo- 
gía europea, la adquisición paulatina (incluso 
secreta como las acciones de la compañía chi- 
lena en Llallagua) y sin pausa de las minas más 
importantes de Bolivia, la creación de empresas 
con sedes en el exterior (la protagónica Patiño 
Mines and Enterprises Consolidated Incorpo- 
rated, Delaware, Estados Unidos), fundiciones 
en Europa, la expansión a otras fuentes eco- 
nómicas como la banca (Banco Mercantil) la 
agroindustria, propiedades urbanas. 


3 Roberto Querejazu, Historia de una montaña (Boli- 
via: Editorial Los Amigos del Libro, 1977). 

4 Charles Geddes, Patiño, Rey del estaño (Madrid: 
Editorial: A.G. Grupo, 1984). 


En Uncía, Patiño contrató a un puñado de jor- 
naleros; en 1905 eran 700; para la década de 
1920 miles de obreros repartidos entre Oru- 
ro y Potosí extraían mineral para el magnate; 
hasta la masacre blanca de 1947. Desde 1906 
a 1929, entre Uncía y Llallagua la empresa de 
Patiño había producido 250.000 toneladas de 
estaño fino con un valor de 316 millones de 
dólares. Poseía más de 1.900 hectáreas en sus 
diferentes concesiones. Eran cifras impresio- 
nantes no sólo para Bolivia. “Así, Patiño apor- 
tó el 50 por ciento de los ingresos públicos de 
Bolivia y más del 80 por ciento de sus divisas” 
(Klein 2017, 184). 


En cambio, los salarios eran bajos, la jornada 
laboral (punta) duraba más de 10 horas y la 
vida cotidiana de los obreros y de sus familias 
bordeaba lo miserable, a pesar de la construc- 
ción de viviendas con cocina y de escuelas. 


A diferencia de lo que sucedía en los países 
vecinos, y en general en el resto de América 
Latina, la fuerza del sindicalismo boliviano no 
estuvo en los medios de producción urbanos, 
en las fábricas o en las industrias, sino lejos de 
las urbes, en medianas y pequeñas localidades 
crecidas en desorden alrededor de una mina; 
algunas con casuchas en hilera, piletas y baños 
compartidos; otras con habitaciones de adobe 
y paja, polvo, viento, una pequeña iglesia, un 
teatro, la cantina. 


Escritores como Jaime Mendoza (1911) y 
Adolfo Costa du Rels (1973) describieron la 
vida en las poblaciones mineras al inicio del 
siglo XX; cien años más tarde, poco cambia en 
su dinámica. 


Lechín comenzó a trabajar en la mina, con- 
tratado sobre todo por sus habilidades para 
el fútbol. El futbol era muy importante en las 
minas por la influencia de los ingleses que tra- 
bajaban en diferentes empresas, sobre todo el 
ferrocarril; había al menos 10 equipos; Lechín 
jugó en el Racing. 
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Ya existía una sirena de barco para marcar las 
tres puntas del trabajo y para convocar a las 
protestas y reclamos. Un sonido inolvidable 
que nadie supo explicar quién trajo o cómo 
llegó a ese rincón de los Andes. 


Lechín fue designado como planillero, luego 
en el almacén dentro de la mina, y más tar- 
de como perforista, el oficio más duro, pero 
el mejor pagado. A los perforistas les decían 
“maestro”. A él le enseñó los trucos para resis- 
tir el “maestro” Encinas. Aunque estuvo poco 
tiempo, le quedó el apodo con toda su carga 
simbólica: “Maestro”, “Maestro Lechín”. 


El sistema de trabajo en el interior y en el 
exterior de la mina tenía una rutina que nadie 
podía obviar pues era la maquinaria central 
para producir y también para evitar acciden- 
tes de trabajo o el estallido descuidado de una 
dinamita. Los obreros formaban en la boca- 
mina a la espera del carro Buick, cambio de 
punta, los que salían informaban de lo suce- 
dido en su turno, después a la jaula, con el 
winchero. Entraban a las entrañas de la tierra, 
todo oscuro, cada vez el calor sofocaba más. 
Desde el hielo del exterior al infierno. Cua- 
drillas, cada uno con su ficha y su número, 
el timbrero, el parrilero, los carreros, el tran- 
queador que metía la dinamita. La mayoría 
de los trabajadores en el interior de la mina 
eran campesinos del norte de Potosí y de las 
provincias de Cochabamba. De doce en doce 
subían a la jaula. Lechín se bajaba en el nivel 
cuatro; otros niveles eran La Salvadora, 480 
Animas, 3-D Block Caving. 


De las oficinas de interior mina, los runqueros se 
encargaban de llevar dinamita y los explosivos. 
Era el contacto directo entre el empleado —in- 
cluso gerentes y técnicos- y el obrero y era la 
experiencia continua del abuso, la prepotencia, 
el insulto. La rabia acumulada contra el super- 
intendente “gringo” que insultaba al boliviano. 


Lechín contaba que una mañana escuchó el 
ulular de la sirena y pensó que era un cambio 


de punta. “Cuando me levanté, supe que la 
empresa había subido el kilo de carne en cin- 
co centavos y las mujeres bajaron al socavón a 
sacar a los mineros. Hicieron sonar la sirena 
para concentrar a la gente. No había dirigen- 
tes, pero la reacción fue violenta y unida. Asal- 
taron y destruyeron la pulpería y tomaron las 
casas de los ejecutivos. Con ese típico humor 
minero se reían mientras sacaban las teclas 
del piano. “Ché fulano, para que toques una 
cueca”. Tiraron un pollo, “para vos, para que 
te hagas un picante”. Los jefes se escaparon 
y la empresa tuvo que bajar el precio” (Cajías 
1987, 26). 


Eran reacciones espontáneas que ya mostraban 
el otro rostro fundamental de la protesta obre- 
ra, el de las esposas, las amas de casa mineras. 


Según recordaba Lechín, en vísperas de la 
revolución de los republicanos contra el go- 
bierno de Hernando Siles, en junio de 1930, 
un incidente provocó su primer contacto con 
la política. Estaba libando chicha con otros 
de su cuadrilla en Uncía y al tomar un taxi a 
Catavi fueron apresados. Corrió el rumor que 
ellos querían asaltar la Policía como parte del 
complot. Cuando triunfó el golpe de Estado, a 
cada uno le dieron un puesto. A él le tocó una 
plaza en la Policía de Oruro, donde no duró 
mucho, pero marcó su primera despedida de 
Llallagua. Abandonó la mina en las vísperas de 
la Guerra del Chaco. 


Lechín ni conocía que el presidente derroca- 
do había intentado asumir algunas medidas 
novedosas como el ordenamiento del sistema 
financiero boliviano con la creación de entida- 
des modernas como el Banco Central, la Con- 
traloría, la Superintendencia de Bancos, la 
contratación de préstamos para grandes obras 
de infraestructura ferroviaria y de caminos; la 
discusión para dar mayores derechos a las mu- 
jeres y el debate de la Autonomía Universita- 
ria que había cobrado fuerza en Cochabamba 
y se convirtió en el asunto más recordado de 
su gobierno. 


Fundó en 1927 el Partido de la Unión Na- 
cionalista con jóvenes veinteañeros como Au- 
gusto Céspedes, Carlos Montenegro, Rober- 
to Hinojosa, Víctor Paz Estenssoro, Walter 
Guevara Arze, el núcleo del futuro MNR. 


“Tampoco Lechín dio importancia en esos años 
mozos a los levantamientos indígenas, sobre 
todo el de Chayanta en 1927 (después del fa- 
moso de Jesús de Machaca en La Paz, en 1921). 
La revuelta de los campesinos no sólo afectó 
a los departamentos de Potosí, Cochabam- 
ba y Chuquisaca, sino que tuvo repercusiones 
en Oruro y en La Paz. La protesta contra los 
constantes abusos de los patrones y sus mayor- 
domos, contra presiones tributarias y nuevas 
amenazas a las tierras de comunidad se inició 
en Ocurí y duró dos meses. Bien organizados, 
armados con palos, piedras y algunas armas, los 
agrarios mostraron su capacidad para enfrentar 
al Ejército de la República de Bolivia. 


Esta experiencia estaba latente en la zona cuan- 
do llegó Lechín y cuando comenzaron las pri- 
meras protestas sindicales. Además, aún vivían 
quienes habían resistido en Uncía los abusos 
en la empresa minera en 1918, protesta consi- 
derada como la primera gran muestra del com- 
bativo proletariado minero y de sus flamantes 
organizaciones. En 1929 hubo otra masacre 
contra manifestantes en Potosí y en junio de 
1930 contra universitarios y pobladores pace- 
ños. Todos estos hechos, sucedidos antes de la 
Guerra del Chaco, eran los preparativos para 
cambios tectónicos que ya se anunciaban. 


Es importante recordar que, en esos meses, 
Siles intentó convocar a una Asamblea Consti- 
tuyente y ya existía en la opinión pública la ne- 
cesidad de acomodar el marco constitucional 
a las nuevas condiciones internas y externas. 
La reunión nunca se pudo consolidar y quedó 
postergada para 1938. 


Lechín volvió a La Paz a los 18 años donde 
trabajó como obrero en la Fábrica Said, por- 
que el dueño árabe era amigo de su padre y 


le dio una plaza. Era la otra gran escuela del 
sindicalismo y de la protesta proletaria, pero el 
joven ni conocía la teoría ni tenía entusiasmo 
por esas batallas. 


“Era un ignorante”, reconocía años después 
$ 
como máximo líder obrero boliviano. 


Desde 1906 se conmemoraba en Bolivia el Día 
del Trabajo cada Primero de Mayo, aunque has- 
ta los años veinte casi siempre con actividades 
culturales más que con concentraciones masivas. 


Primero hubo mutuales de ayuda entre los 
obreros y artesanos, luego tímidos sindicatos. 
Recién hubo confederaciones obreras urbanas 
durante la presidencia de Bautista Saavedra 
(1920-1925), cuando también se realizaron 
las primeras huelgas importantes. Guillermo 
Lora, Agustín Barchelli, Liborio Justo “Que- 
bracho” investigaron esos antecedentes en 
sendas obras que son la base para ese capítulo 
del movimiento obrero boliviano. 


En 1921, un primer congreso en Oruro contó 
con la asistencia de mineros, ferroviarios, tran- 
viarios, gráficos, artesanos y empleados. Años 
después Augusto Varela y Carlos Mendoza 
Mamani convocaron a otra reunión en La Paz 
en el salón de la “Sociedad Obrera El Porve- 
nir”, cuya sede siguió hasta fines del Siglo XX 
en la calle Pichincha. Los asistentes decidieron 
superar la forma mutualista de la organización 
y no afiliarse a ninguna central internacional. 
Esta consigna, cuyo origen no está documen- 
tado, es muy importante para el movimiento 
obrero boliviano y que duró hasta 1987 (cuan- 
do dirigentes comunistas resolvieron afiliar a la 
Central Obrera Boliviana (COB) a la pro sovié- 
tica Federación Sindical Mundial (FSM). 


En la década de 1920 la anarquista Federación 
Obrera del Trabajo (FOT) de Oruro reorgani- 
zó el sindicato de San José con 3.500 obreros y 
se propuso consolidar los incipientes sindica- 
tos en los centros mineros de Huanuni, Siglo 
XX y Uncía. 
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La FOT, junto con la Federación Obrera Lo- 
cal (FOL) y la Federación Obrera Femenina 
(FOF) de La Paz lograron poner en pie al mo- 
vimiento obrero. Los anarquistas influyeron 
para que la militancia política de los dirigentes 
no suplante las decisiones de los sindicatos. 


Entre 2015 y 2020, la entrega de las decisio- 
nes sindicales al gobierno del Movimiento al 
Socialismo (MAS) fue el epitafio de una larga 
agonía que empezó en la década de 1980 y que 
permite pensar en prospectiva que el corpo- 
rativismo iniciado en el primer centenario de 
Bolivia ha concluido. Entre medio hay una 
larguísima y rica historia de los asalariados y 
sus aliados. 


Las consignas que se repetían en las reuniones 
y manifestaciones eran casi siempre las mis- 
mas: jornada de ocho horas de trabajo; univer- 
sidades populares indígenas; acción directa. 
Desde 1926 se comenzó a hablar de nacionali- 
zación de las minas, del petróleo y de dar tie- 
rras a los indios. No había peleas internas, ni 
había sindicatos paralelos. Estas características 
diferenciaron desde los primeros pasos a las 
organizaciones proletarias bolivianas de otras 
en el resto del continente. 


La FOT, la FOL, la FOF y la agraria FAD eran 
anarquistas y en algún momento más fuertes 
que los intentos comunistas, pero desapare- 
cieron ante el empuje del nacionalismo re- 
volucionario y se fue perdiendo también la 
memoria de su historia y de sus líderes, como 
Luciano Vértiz Blanco quien ayudó tanto en 
la organización y murió buscando comida en 
los basurales. Sin embargo, sus principios se 
mantuvieron y el tono de su discurso impreg- 
na en importantes documentos de las futuras 
FSTMB y de la COB. 


Antes, durante y después de la Guerra del Cha- 
co, las demandas sociales, principalmente de 
sectores más organizados y letrados como el de 
los gráficos, en las minas, en las villas fabriles, 
marcaron los debates constitucionales en 1938. 


Como se describe en otros artículos de esta 
Antología, el régimen social era ya ineludible. 
Era el intenso prólogo de una nueva época. 


Uno de los sindicatos que se vigorizó en la 
década de 1930, casi paralelamente a la crisis 
económica antes y después de la Guerra del 
Chaco fue el Sindicato de Oficios Varios de 
Catavi. Después de protestas esporádicas, des- 
de noviembre de 1942 se sucedían protestas 
por varias demandas. El 14 de diciembre, el 
sindicato declaró la huelga general y el gobier- 
no respondió con estado de sitio, ley seca en 
toda la zona y auto de buen gobierno. La Ra- 
zón calificó la huelga de obra de demagogos, 
injustificada e ilegal. La Calle la definió como 
reivindicativa y legal. 


Los huelguistas pedían mejores salarios y el 
reconocimiento sindical. Para ellos era impor- 
tante contar con ese aval oficial, como otra de 
las líneas de protesta heredada de sus antepa- 
sados qaraqaras y charkas y que quedaría mar- 
cada en la historia de los mineros. Antes de la 
acción, agotaban las vías de la propia legalidad 
estatal y pedían que se cumplan las leyes del 
propio sistema. 


Eran dirigentes Francisco Hinojosa, Luis Ca- 
macho, Luis Menester. Organizaron la gran 
marcha por la pampa de Catavi el 21 de di- 
ciembre; al frente iba una sirvienta, María 
Barzola viuda de Cueto, chola potosina, que 
llevaba una bandera boliviana. La respuesta 
fue violenta y el Ejército reprimió la protesta 
y mató a un número nunca reconocido ofi- 
cialmente de mineros, sus esposas e hijos. La 
masacre fue el sangriento y doloroso parto del 
movimiento minero que duraría hasta 1985. 


Hubo inmediatas reacciones de ira y protes- 
ta cuando llegaron las noticias a La Paz. La 
bancada del MNR, principalmente Víctor Paz 
Estenssoro, pero también Hernán Siles, Ra- 
fael Otazo, Alberto Mendoza López, Roberto 
Prudencio y Fernando Iturralde dieron eco a 
los sucesos. Paz dijo que: 


esa política al servicio de los grandes inte- 
reses económicos, una tendencia definida 
de intromisión de las autoridades de Was- 
hington en nuestros asuntos internos (...) 
y se acusa constantemente a los obreros de 
que están en actitud subversiva. La carnice- 
ría de obreros ha sido condenada en el país 
por todos los partidos políticos que no están 
vinculados a la actual situación gubernativa, 
protestando por el empleo de la violencia 
cuando un conflicto social se precipita sim- 
plemente porque los obreros desean tener 
un nivel de vida superior (Relator del Con- 
greso 1942, citado en Cajías 1987, 48). 


La fecha de la masacre coincidía con el mo- 
mento más tenso e incierto de la Segunda 
Guerra Mundial y el debate sobre la venta de 
estaño, las potenciales preferencias de Lati- 
noamérica con el Eje germano-italiano o con 
los aliados europeos. 


Un año después de la masacre, la logia RADE- 
PA, con el respaldo del flamante MNR, derrocó 
al gobierno del general Enrique Peñaranda y 
comenzó un nuevo momento de nacionalismo 
revolucionario con sus intentos de cambio y 
a la vez con su violencia sin atenuantes. Un 
cochabambino, Gualberto Villarroel, asumió 
la presidencia; era el tercer presidente de ese 
origen geográfico en una década y ese depar- 
tamento se convirtió en el segundo que más 
presidentes tuvo, después de La Paz, tanto mi- 
litares como civiles. 


Siles propuso un puesto a Lechín en La Paz, 
pero él prefirió el cargo de Subprefecto en 
Uncía, en la Provincia Bustillos y su biografía 
y la historia del movimiento minero se enlaza- 
ron para siempre. Según diversos testimonios, 
como autoridad, Lechín mantuvo a distancia 
a los gerentes, sobre todo los extranjeros de la 
empresa Patiño, y ayudó en trámites y otros 
asuntos a los trabajadores mineros y a los cam- 
pesinos. Fue famosa la anécdota de un golpe o 
un rechazo a un “gringo” y ello le valió la fama 
que lo acompañó toda la vida. 


Los mineros de Catavi, apoyados por los de 
Huanuni y Corocoro definieron una huelga 
contra la liberación de Pedro Zilveti que era 
Ministro de Gobierno durante la masacre. 
Eran dirigentes Andrés Candia, Emerguildo 
Medina, Antonio Osinaga, José Dávila, Mo- 
desto Siles, César Sevilla, Luis Cossío, cuyos 
datos biográficos están dispersos pero que 
eran alfabetos y más criollos que indígenas. 
Pedro Ajhuacho, un líder pobre, que encon- 
tramos en varios otros momentos fue uno de 
los pocos llegados desde el agro que consiguió 
puesto de mando en el sindicato. 


El Sindicato de Oficios Varios de Catavi y el 
Sindicato de Llallagua presentaron un nuevo 
pliego de peticiones: salario mínimo; cons- 
trucción de habitaciones; revisión de la si- 
tuación de los empleados de la mina; sindi- 
calización general obligatoria; precios de los 
contratistas de interior mina; reconocimiento 
de antigüedad; arreglo de la situación de los 
cesantes a raíz de la masacre del 42; destitu- 
ción del Inspector Regional del Trabajo, José 
Escobar; voto de confianza de los obreros al 
señor Juan Lechín, subprefecto de la provincia 
Bustillo; sanción contra el ex ministro Pedro 
Zilveti. Lechín no duró mucho como funcio- 
nario y volvió a la ciudad, pero ya era conocido 
entre los mineros. 


Villarroel aprobó varias medidas sociales, 
como extender cédula de identidad a las mu- 
jeres; multiplicar escuelas públicas en minas y 
comunidades; garantizar la sindicalización de 
todos los asalariados salvo empleados públi- 
cos. Firmó el Decreto Supremo otorgando el 
fuero sindical ante la presencia de Gaudencio 
Prado, el dirigente mexicano de la confedera- 
ción obrera de América Latina. 


Según recordaba Lechín, en esa época, en las 
minas no existía un trabajo político del MNR, 
sino de los piristas y de los marofistas, como 
se conocía a los trotskistas y rastros del anar- 
quismo. Sin embargo, a pesar de no saber bien 
ni leer ni escribir, los mineros de base tenían 
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una gran capacidad para expresarse y para de- 
fender sus ideas. Muchos habían llegado hacía 
poco (o sus padres) desde las comunidades del 
norte potosino o el sur cochabambino, algu- 
nos desde el campo chuquisaqueño, pero te- 
nían un talento especial para la participación 
política. 


El antiguo subprefecto había renunciado me- 
ses antes y trabajó en diferentes oficios mien- 
tras mantenía su gusto por el juego con sus 
paisanos árabes y sus amoríos. 


3. De la resistencia al combate 


El 11 de abril de 1944, la prensa paceña re- 
gistraba la convocatoria oficial al Primer Con- 
greso de Trabajadores Mineros; en una nota 
secundaria, casi de paso, se nombraba a Le- 
chín como delegado de Catavi. 


En esos años se consolidaron sindicatos mi- 
neros en Catavi, Llallagua, Huanuni, Poto- 
sí, Oruro, Pulacayo, Siete Suyos, La Chojlla, 
Quechisla, Tasna, Urania, La Fabulosa, con 
César “Toranzos -quien llegaría a ser Inspector 
General de Trabajo-, Morococala, Milluni, 
Colquiri, Pasuni, chakchas y palliris de Potosí, 
metalurgistas, Viloco, Machacamarca, Santa 
Fe, Unión. Algunos de estos sindicatos fueron 
posesionados por la FOS de La Paz, la FOT de 
Oruro y otros por Donato Flores Gironda de 
la comunista Confederación Sindical de Tra- 
bajadores de Bolivia (CSTB). 


Los dirigentes de las minas más pequeñas eran 
los que más querían una federación para orga- 
nizarse y defenderse mejor. La idea fue acogi- 
da y respaldada por el gobierno de Villarroel 
a través de su Ministro de Trabajo, Víctor 
Andrade. Un trabajador de Huanuni, Emilio 
Carvajal, simpatizante del MNR, se encargó de 
visitar los distritos y de organizar el congreso. 
Aparentemente, el gobierno le entregó fon- 
dos para que pudieron movilizarse. Luis Ve- 
neros y Félix Loma, de Catavi, pidieron que 


el congreso se hiciera en Llallagua, sin con- 
seguirlo. 


Con la asistencia de 25 sindicatos que repre- 
sentaban a 45.000 obreros, además con la de- 
legación de los petroleros, se selló la FSTMB. 
Los mineros eran la fuerza numérica más im- 
portante del proletariado boliviano y la co- 
lumna central de la economía nacional. Con el 
apoyo petrolero, eran el sector estratégico que 
ningún gobierno podía ignorar. La CSTB in- 
tentó desautorizar el congreso en la que sería 
la primera batalla de los comunistas contra las 
organizaciones obreras creadas durante Villa- 
rroel y, a la larga, alejaron la influencia del PIR 
en las minas 


Lechín apareció como delegado de Catavi 
junto a Francisco Hinojosa, Félix Daza, Vi- 
cente Rojas y Antonio Gaspar. En el congre- 
so se limitó a pedir la palabra una sola vez. 
“Agradezco a los compañeros de Catavi por su 
confianza y deseo todo éxito a este encuentro 
laboral”. No era un trabajador regular, pero 
nadie lo cuestionó. 


Dicen que Lechín escuchaba admirado la ca- 
pacidad de esos hombres, a veces analfabe- 
tos, para expresarse y para marcar con clari- 
dad sus deseos de libertad. Él ya conocía su 
combatividad. En Siglo XX había visto mu- 
chas asambleas y había sido testigo de cómo 
la democracia obrera cambiaba dirigentes, a 
veces cada 15 días, solo porque alguien los 
había visto “hablando sospechosamente con 
alguien de la empresa”. Los mineros con- 
trolaban directamente el sindicato. Los de 
Potosí eran famosos por su elocuencia y su 
formación política. 


Por otra parte, el formato de las reuniones 
comunales, transformadas en ampliados en el 
socavón o en la plaza del campamento minero 
para consultar y tomar decisiones colectivas, 
sin intervención de partidos o de presiones 
externas, fue el otro pilar fundamental para la 
consolidación de la democracia obrera y de la 


consulta permanente que más tarde darían la 
fuerza a las decisiones de la FSTMB. 


La primera resolución del Congreso fue fijar 
la fecha de la fundación de la Federación de 
Mineros el 11 de junio de 1944, fecha de la 
inauguración. Otros acuerdos fueron: declarar 
el 21 de diciembre como Día del Minero; pro- 
testar por el no reconocimiento al gobierno 
boliviano; indemnización a los dirigentes de 
Catavi de 1942; sugerencias para legislación 
sobre contrato colectivo de trabajo, riesgos 
profesionales y accidentes; salarios con esca- 
la móvil; vivienda obrera; seguro de invalidez 
y vejez; respeto al fuero sindical; jornada de 
ocho horas de trabajo; desayuno escolar; me- 
nos empleados extranjeros; juicio a Mauricio 
Hochschild; expulsión del gerente de la Choj- 
lla, Arpad Godany. 


El Congreso eligió el primer directorio: Se- 
cretario General: Emilio Carvajal; Relaciones: 
Arturo Ruescas; Hacienda: Nicanor Burgos; 
Actas: Mario “Torres; Agitación y Propaganda: 
Juan Rodríguez; Conflictos: César “Toranzos; 
Organización Sindical: Luis Benavidez; Cul- 
tura: Antonio Gaspar; Vinculación Femenina: 
Pio Nava; Delegado a Caja y Seguro Obrero: 
Pedro Ajhuacho; Juan Lechín, encargado de la 
Secretaria Permanente en la sede de La Paz; la 
sede principal fue fijada en Oruro. 


El 13 se clausuró el encuentro con la parti- 
cipación del delegado oficial Luis Uría y más 
tarde se realizó una manifestación popular. 
Los periódicos no dieron importancia a la re- 
unión y apenas se ocuparon de Juan Lechín 
cuando días después fue invitado a posesionar 
a la nueva directiva de Milluni, su primera ac- 
tividad sindical. 


La mayoría de los elegidos eran militantes o 
simpatizantes del MNR, que había comenzado 
a penetrar los sindicatos y con ambiciones de 
usar la FSTMB para conseguir diputaciones o 
puestos políticos. Hernán Siles fue el encar- 
gado de tramitar la personería jurídica. La 


infraestructura la había dado el gobierno, que 
inauguró y clausuró el congreso. Sin embargo, 
los independientes, los trotskistas y los anar- 
quistas impusieron criterios que permanecie- 
ron en la FSTMB hasta 2015, como la indepen- 
dencia de clase y la necesidad de fortalecer una 
organización independiente del oficialismo. 
Los de Pulacayo llegaron a retirar dos dele- 
gados acusados de hacer activismo partida- 
rio dentro del sindicato. Lechín se convirtió 
en candidato de los independientes frente a 
Ruescas que era apoyado por Carvajal y por 
el gobierno. En la primera vuelta hubo empa- 
te y Carvajal no se animó a dirimir. Pulacayo 
amenazó con irse si no se elegía a Lechín. En 
la segunda vuelta ganó por pocos votos, apo- 
yado por los de Catavi, Siglo XX y los de ex- 
terior mina —a los que en ese tiempo llamaban 
“q asioko (come de balde)-, Potosí, parte de 
Huanuni, Pulacayo y varias minas chicas. 


Lechín respetó el deseo de los trabajadores de 
mantener la independencia de la Federación y 
esa fue la herencia más preciada del sindicalis- 
mo boliviano. 


Lechín recordaba que el MNR nunca le supo 
dar consignas y que él trabajó sobre todo 
gestionando los reclamos de los sindicatos. 
Aprendió de memoria la Ley del Trabajo, por- 
que el principal problema en las minas era que 
las empresas no cumplían esa Ley. 


Pronto comenzó el cuestionamiento a la CSTB, 
pues querían crear una nueva central con base 
en la Federación. 


A Villarroel también lo querían porque ese 
gobierno hizo que se cumplan las primeras 
leyes y eso significaba a las empresas mu- 
chos gastos pues debían beneficios de años. 
Los mineros pedían en esa época mejoras 
salariales, mejoras en los talleres, en el cam- 
pamento y sobre todo escuelas. Les intere- 
saba mucho la educación y las actividades 
deportivas. Yo viajaba de un lado a otro ayu- 


dando a los sindicatos para hacer bien los 
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planteamientos. Los acompañaba a discutir 
con el gerente y como sabía que era legal 
lo que pedíamos lograba muchas cosas. No 
íbamos a una huelga sino cuando la empresa 
no cumplía. Esos reclamos y además ver que 
se podía ganar espacio a la rosca fueron un 
ejercicio para el combate. Esa lucha creaba 


la consciencia de clase y de unidad y de fuer- 
za (Cajías 1987, 60). 


Igualmente, fueron épocas donde los mineros 
participaban en clases teóricas sobre socialis- 
mo, marxismo, historia, igual que los fabriles 
en las ciudades. 


La Federación funcionó en esa primera etapa 
en una oficina de la antigua Caja de Seguro 
y Ahorro Obrero en La Paz. Lechín y Mario 
Torres Calleja se convirtieron en los dirigen- 
tes más importantes por su asesoramiento a 
los sindicatos. Carvajal y Ruescas quedaron 
en un segundo plano y los sindicatos comen- 
zaron a solicitar directamente la presencia de 
Lechín. Empezaron las huelgas de solidaridad, 
por ejemplo, cuando la empresa quiso liquidar 
Huanuni, pararon los de Siglo XX y cuando 
negó duchas calientes en Cancañiri, protes- 
taron los de Catavi. Muchos apoyaron que se 
restituya en su trabajo a Ajhuacho, quien poco 
después moriría de silicosis. 


Ese año se difundió el informe de la Misión 
McGruder y Martín Kyne que mostró las con- 
diciones infrahumanas de trabajo en las mi- 
nas bolivianas. Los mineros se dieron cuenta 
también de que la vida que tenían no era la 
única posible y empezaron a luchar por cam- 
biarla, unidos, combativos y organizados en la 
FSTMB. 


El tema de la toma del poder todavía no estaba 
en la agenda permanente. 


Pronto el nombre de Lechín fue el más famo- 
sos entre los dirigentes. Los mineros atacaban 
por todos los flancos, y usaron los periódicos 
para dar a conocer lo que pasaba en las minas, 


inclusive las más alejadas como Pacuni, Cho- 
caya, Ánimas, reiterando una y Otra vez que su 
objetivo era exclusivamente el cumplimiento 
de la normativa que protegía la organización 
sindical, el fuero sindical y que las empresas, 
las autoridades y la policía estaban obligadas 
a cumplir. 


Durante el resto de 1944 se sucedieron noti- 
cias de las organizaciones y protestas obreras 
en las minas: Ánimas presentó un pliego pe- 
titorio; Pulacayo exigió mejoras económicas; 
Potosí denunció burlas en la pulpería barata; 
Milluni ganó su pliego con apoyo de Lechín; 
Chocaya publicó sus reclamos y Catavi consi- 
guió aumento salarial. Hubo enfrentamientos 
en Oploca por la muerte de un obrero. 


En julio de 1944 se realizaron elecciones par- 
lamentarias con el objetivo de debatir una 
nueva Asamblea Constituyente. Votaron unas 
100.000 personas y la mayoría apoyó al MNR, 
que logró 56 escaños; en cambio, el PIR quedó 
en sexto lugar con sólo ocho representantes 
de los 137. La Constitución aprobada un año 
después ratificó la tendencia de constituciona- 
lizar el régimen social a favor de los asalaria- 
dos y obreros. 


Mario “Torres pidió fondos para construir la 
sede de la Federación. Carvajal y Lechín en- 
viaron una carta en respuesta a la Asociación 
de Mineros Industriales que se oponía a la sin- 
dicalización. Pidieron a Villarroel que expulse 
a los gerentes extranjeros: Alberto Aker, ge- 
rente de la Patiño en Llallagua; Horacio Brun, 
jefe de la sección Ánimas; Ben Boykin, super- 
intendente. 


Se organizaron la FOS de Santa Cruz con Félix 
Rodrigo, la FOS de Tarija con Gregorio Ga- 
llardo; hubo reuniones de fabriles, ferrovia- 
rios, de pintores de brocha gorda. 


El II Congreso Minero se realizó en Potosí a 
mediados de 1945. La CSTB trató de desco- 
nocerlo, pero ahí ya se vio que el estalinismo 


y el PIR perdían vigencia. Juan Lechín salió 
elegido para el máximo cargo que se creó para 
él, Secretario Ejecutivo. El gobierno entregó 
20.000 bolivianos para la realización del Con- 
greso, pero no consiguió manejarlo a su favor. 


El 24 de julio se denunció los intentos de los 
agentes de la Hochschild para “coimear” a 
Lechín a cargo del gerente de una de sus em- 
presas, la Unificada, Lloyd Daume, pero Le- 
chín les tendió una trampa en un hotel paceño. 
Daume quería negociar a su favor al pliego de 
la Unificada y tentarlo con un viaje al congre- 
so mundial de trabajadores mineros en París y 
le ofreció un cheque de 50.000 bolivianos. Fue 
una noticia que causó conmoción. Los mineros 
lo respaldaron y el POR defendió su honora- 
bilidad. Pero el diputado pirista Abelardo Vi- 
llalpando, luego complicado en la Masacre de 
Potosí de 1947, intentó censurarlo, igual que 
Donato Flores y Guillermo Guillén de la CSTB. 
La FSTMB desafió a la CSTB subrayando el en- 
frentamiento entre ambas entidades sindicales. 


El gobierno nombró a “loranzos como Ins- 
pector de Trabajo y a Ruescas como jefe del 
Departamento de Estadística Sindical, pero la 
FSTMB defendió su independencia y continuó 
su propio camino. 


A comienzos de 1946 se anunció una gran 
huelga minera porque las empresas no cum- 
plían la Ley 23-11-44 sobre la antigüedad de 
los obreros. Los paros escalonados debían em- 
pezar en Llallagua y Catavi. Lechín y Nelson 
Capelino se encargaron de organizar la gran 
movilización. Faltando 24 horas, las empresas 
accedieron y la Corte falló a favor de los tra- 
bajadores. 


Las consignas entre los trabajadores empeza- 
ron a teñirse de la influencia trotskista, no sólo 
pidiendo el salario mínimo vital, sino también 
el control obrero, que se convirtió en el inicio 
de pelear espacios de poder en las empresas 
y en el Estado. Otros reclamos eran medidas 
de saneamiento y control del alcoholismo, 


creación de universidades obreras e indus- 
triales, viviendas para campesinos. La FSTMB 
sacó un comunicado donde expresaba que era 
partidaria de la nacionalización de las minas 
dentro del sistema de economía planificada. 


El III Congreso Minero se realizó en marzo 
de 1946, en Llallagua. Ya los mineros repre- 
sentados llegaban a 80.000 y asistían los pe- 
troleros de Camiri. Estos encuentros no pasa- 
ban desapercibidos y la prensa les daba mucha 
atención. Solo en 1946 y en 1986 hubo dos 
congresos mineros en un solo año. 


Lechín participó con un discurso más político 
sobre las clases sociales y contra la propiedad 
privada y contra el fascismo. Apareció Gui- 
llermo Lora como delegado de la Asociación 
de Trabajadores Desocupados, cuyo discurso 
fue inicialmente aplaudido, pero luego fue ex- 
pulsado por crear confusión y perseguir fines 
políticos; además no existía esa asociación. 


Lora recordaba que desde 1945, el POR tomó 
contacto con Lechín. Dice que Lechín asistió 
un tiempo a los cursos de capacitación que se 
daban en una cédula del POR, que funcionaba 
en la Plaza Abaroa en La Paz. “Se informaba 
conversando alrededor de una taza de café y 
no leyendo como es habitual”. 


Es una lástima que Lechín no hubiese po- 
dido convertirse en un marxista, no por 
falta de aptitudes personales para ello, pues 
posee talento natural y un admirable olfato 
que le ha permitido capear muchos tempo- 
rales, sino por haber tomado contacto con 
un partido revolucionario demasiado tarde y 
porque su carrerismo le impidió comprender 
el valor de la teoría en la actividad política. 
El contacto con Lechín fue cierto “Warqui” 
que terminó en las posiciones lechinistas. 
(Lora, Historia del Movimiento Obrero, en 
Cajías 1987, 70). 


Lechín, por su parte, decía que esperaba apo- 
yarse en el POR. Incluso vivió en un cuarto 
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junto con Lora por seis meses, pero Lora no le 
prestaba ni sus folletos. 


“Tampoco el POR logró que Lechín siguiese su 
línea partidaria y sus instrucciones como tam- 
poco lo lograba el gobierno. Incluso en ese 
congreso Lechín criticó al MNR y supo que 
el gobierno metía dinero para sacarlo a él y 
a “Torres de la FSTMB y los propios mineros 
denunciaban esos intentos. Pese a la expulsión 
de Lora, el Congreso fue notablemente influi- 
do por el trotskismo, mientras que el pirismo 
dejó de ser gravitante. 


El Congreso planteó oficialmente la necesidad 
de crear una nueva central obrera, diferente a la 
CSTB, con base en los mineros e independiente 
de cualquier partido. En esos meses se sucedían 
además revueltas campesinas, asunto que es tra- 
tado en este mismo tomo por otros autores. 


Pronto la tensa situación derivó en uno de los 
golpes de Estado más cruentos en la historia 
boliviana, cuando el 21 de julio fue colgado de 
un farol el presidente Villarroel, dos de sus co- 
laboradores y el periodista Roberto Hinojosa. 
También en Oruro intentaron colgar a Lechín 
sin lograrlo porque era fuerte, los árboles eran 
delgados y los mineros bajaron en tropel para 
defenderlo. 


En Catavi, los mineros tomaron el polvorín 
y el Regimiento Colorados de Uncía, orga- 
nizaron cuatro regimientos con 120 oficiales 
improvisados (seguramente todos habían ido 
a la guerra y sabían disparar), se incautaron 
80 cajones de dinamita, sacaron sus armas y se 
pusieron frazadas al hombro para partir a res- 
catar el cadáver de Villarroel, aunque muchos 
eran todavía del PIR. En eso llegó Lechín, 
cuando ya las mujeres bajaban a la estación a 
despedirlos. “Les hablé y les dije que era in- 
útil. Ellos me dijeron que había caído un ami- 
go y que querían agradecerle de ese modo, que 
qué importaba si ellos también morían. Tuve 
que discutir muchas horas hasta convencerlos” 


(Cajías 1987, 78). 


Lechín, junto con dirigentes de la FSTMB y mi- 
litantes poristas recorrieron Siglo XX, Huanuni, 
Machacamarca, Pulacayo, San José, Santa Ana, 
Siete Suyos, Ánimas, Colquiri y Telamayu. En 
todas las minas la posición era beligerante y los 
mineros planeaban armarse, fabricar bombas y 
granadas. Mientras los piristas pedían la cabeza 
de Lechín, posición que les costó muchos mili- 
tantes. Recién en la década de 1950, el PIR, ya 
como Partido Comunista, logró recobrar pre- 
sencia en los sindicatos mineros. 


Esas propuestas aparecen en documentos, en 
declaraciones y en noticias de la época que 
señalaban una nueva convicción de los mine- 
ros, como vanguardia del proletariado para la 
toma del poder y la toma violenta del poder 
desde las fuerzas sindicales. No apoyaban a los 
partidos políticos específicamente, aunque los 
dirigentes eran casi siempre militantes, pero 
eran ya conscientes de que tenían la capacidad 
de vencer en una insurrección. 


Es el momento más intenso de su resistencia, 
porque pasaron del pliego petitorio a la orga- 
nización armada dispuesta a llegar a las entra- 
ñas del poder político y económico en La Paz. 


La Junta de Gobierno declaró que iba a res- 
petar a los mineros y a las conquistas sociales, 
pero ya los obreros habían dado un paso ade- 
lante en la búsqueda de su propio destino. 


4. La Tesis de Pulacayo 


En la década de 1920, en Pulacayo circula- 
ban libras esterlinas con la imagen de la reina 
Victoria, igual que en Corocoro cuando nació 
Lechín. Llegaban búlgaros, ingleses, yugos- 
lavos. Pulacayo fue un nombre emblemático 
en el siglo XIX con la empresa minera “Huan- 
chaca” del patriarca de la plata Aniceto Arce 
y llegó a ser la segunda mina más importante 
después del Cerro Rico de Potosí con su fan- 
tástica producción que llegó a 678 millones de 
onzas de plata, 200.000 toneladas de plomo 


y 200.000 toneladas de zinc. Pulacayo llegó 
a tener 60.000 habitantes, 10 veces más que 
actualmente; conoció dos éxodos importantes, 
en 1959 y en 1986, pero sigue teniendo venas 
de plata y zinc. 


El campamento minero colgaba de la montaña 
y quedó semi vacío desde fines de la década 
de 1980. Sin embargo, la mina pudo recuperar 
cierto esplendor en el siglo XXI con el aumen- 
to de los precios de los minerales (en 2015, el 
gobierno boliviano aceptó que la explote una 
empresa canadiense) y como lugar de visita tu- 
rística, a pocos kilómetros del famoso Salar de 
Uyuni, pero el teatro y el gran hotel quedaron 
cerrados.’ 


En 1905 hubo una protesta por los muchos 
accidentes de trabajo y porque la empresa no 
se hacía responsable. En 1914, los obreros se 
enfrentaron a la empresa por mejores salarios; 
se ganaba de 20 centavos a un boliviano por 
18 horas de trabajo. Esa vez los mineros baja- 
ron a la casa del jefe de jornales que decía que 
los mineros no sabían manejar plata y que solo 
se emborrachaban. Lo sacaron a empellones 
y su myjer, por defenderlo, disparó contra los 
obreros, matando a uno. Los jefes tuvieron que 
abandonar la mina, temerosos de la ira obrera. 


En 1919 hubo otra huelga, pidiendo que la 
empresa diera trato preferencial a los bolivia- 
nos y que no contratase a tantos chilenos. Esa 
vez ganaron juntos obreros y empleados. Ahí, 
cuenta Barcelli, el anarcosindicalismo era fuer- 
te en los años 20. Otra vez, la empresa quería 
dar el monopolio a la firma Portillo de Uyuni 
y los mineros se unieron con los comerciantes 
minoristas. El administrador, Antonio Núñez 
no quería ceder. Por eso, un minero lo tomó 
del brazo, le puso un cartucho de dinamita en 


5 “Prophecy logra exclusividad minera de Pulacayo 
en Bolivia” Minería Pan-Americana, https://www. 
mineria-pa.com/noticias/prophecy-logra-exclusi- 
vidad-minera-de-pulacayo-en-bolivia/ (consultada 
el 19 de julio 2020). 


la boca y la firma del acuerdo llegó en cinco 
segundos. El minero se fue riendo, el cartucho 
solo tenía guano y arena. 


Después la mina fue de Mauricio Hochschild. 
En 1944 Juan Oroza reorganizó el sindicato. 
Por esa época, llegó por primera vez Lechín 
a Pulacayo, donde había 7.000 trabajadores, 
muchos de los cuales lo escondieron en épocas 
de la clandestinidad. 


En la sede del sindicato aún permanece el le- 
trero de hojalata: “Aquí se realizó el congreso 
de Pulacayo”. En vísperas del congreso ex- 
traordinario, el clima en las minas era tenso. 
Amenaza de paro en Catavi si no se reconocía 
plenamente la Ley General del Trabajo. Paro 
en Colquiri, pidiendo el aumento del 60 por 
ciento y el personal superior abandonó el dis- 
trito ante la falta de garantías. Crisis en San 
José pidiendo el 100 por ciento de sus indem- 
nizaciones ante la amenaza de cierre. La Bo- 
livia Tin denunció la ocupación de las minas 
y la influencia de elementos extranjeros para 
que los mineros tomaran parajes abandonados. 
Denunciaron constante agitación en Huanu- 
ni. Situaciones tensas en Churquini de Nor 
Chichas, “Telamayu, Corocoro, Unificada, con 
distintos conflictos y amenazas. Lechín asegu- 
raba que todos eran problemas sindicales y no 
políticos. 


En ese clima se inauguró el Congreso en Pu- 
lacayo el 5 de noviembre, con nueve días de 
atraso. La Junta otorgó 150.000 bolivianos 
gestionados por la CSTB. Cuando los oficia- 
listas llegaron con el dinero, el sindicato de 
Pulacayo lo rechazó. 


Fue la noticia más importante de esas semanas, 
pues había temor a las acciones de la FSTMB. 
Lora dice que en esa época Lechín era porista, 
pero Lechín dice que nunca fue trotskista. Lo 
cierto es que había llegado el momento de do- 
tar a la clase obrera, a través de su vanguardia 
minera, del instrumento teórico para buscar la 
toma del poder político. 
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Se reunieron 49 sindicatos y los petroleros de 
Camiri y Sanandita —es decir el núcleo prin- 
cipal de la economía de exportación y de las 
divisas del país- con un temario que incluía 
informes; balance de la política nacional y del 
movimiento sindical; creación de la Central 
Obrera; semana de 40 horas; salario mínimo 
y escala móvil. 


En la parte sustancial de lo político se puso 
sobre la mesa formar un Frente Único prole- 
tario; usar la lucha parlamentaria participando 
con candidatos propios en las elecciones a tra- 
vés del Bloque Minero Parlamentario (BMP); 
acción directa de las masas; adopción de una 
tesis central; elección de dirigentes y pactos 
con otras organizaciones, como las federacio- 
nes universitarias. 


Lechín dijo que no había más remedio que 
ocupar las minas. “No podemos prestar apo- 
yo a ningún gobierno que no sea netamente 
obrero. La existencia de un ministro llamado 
obrero nada cambia la situación; si las leyes 
se cumplen quiere decir que los gobernantes 
cumplen la función para que fueron elegidos 
(...). La ocupación de las minas es objetivo in- 
mediato”. 


Propusieron la candidatura de Lechín para la 
presidencia, pero él la rechazó y pidió voto 
en blanco en las próximas elecciones. Les 
recordó que sólo con la revolución social se 
conquistaría el poder. Acordaron alentar el 
BMP para luchar desde el congreso en pleno 
centro del poder político, en plena Plaza Mu- 
rillo, en La Paz, donde los destinos del país 
se definían. 


El Directorio fue ratificado: Lechín, Torres, 
Camacho, Capelino, Arandia, Salas, Mealla, 
Rodríguez, Telles, Aspiazu, Terceros y Terán. 
Aprobaron la “Tesis de Pulacayo” redactada 
por Lora y presentada por un delegado falan- 
gista de Llallagua. La “Tesis se convirtió en el 
gran punto de referencia teórica para el mo- 
vimiento minero y obrero en general para su 


lucha hasta 1952 y aún décadas después. Inspi- 
rada en la teoría de la revolución permanente 
de León Trotsky, describía al país como capi- 
talista atrasado; propugnaba que la revolución 
democrático burguesa debía ser solo una fase 
de la revolución proletaria; planteaba la lucha 
antiimperialista y antifascista; proponía varias 
reivindicaciones económicas y sociales; control 
obrero en las minas y la necesidad de conse- 
guir armamento para los trabajadores. Lechín 
defendió la Tesis presentándola como un docu- 
mento fruto de la madurez teórica de la FSTMB. 


Esta apretada síntesis del más famoso ins- 
trumento teórico de la clase obrera minera 
y obrera boliviana es un espejo de la historia 
de las rebeldías proletarias y en parte de las 
otras protestas. Los obreros creen en sí, en 
el enfrentamiento cara a cara, en la organiza- 
ción, en las vanguardias, en la honestidad del 
combate con reglas claras. Una opción muy 
alejada del foquismo guerrillero o del terro- 
rismo enmascarado que nunca logró respaldo 
popular en Bolivia, aun cuando sus militantes 
se sintiesen identificados con las luchas de los 
desposeídos. 


El “tinku” de la batalla entre iguales, de la 
valentía, de la sangre derramada, no en vano, 
sino fecunda, del ritual, de las banderas pro- 
pias, incluso de una ética del trabajo y de la 
democracia obrera, fueron las tónicas por los 
siguientes 70 años. 


Al finalizar el ciclo de la FSTMB en 2015 con 
la toma política de sus dirigentes y el reem- 
plazo del sindicato por el “movimiento social” 
esas batallas fueron reemplazadas por el ban- 
dolerismo social, el enfrentamiento vecinal, el 
reclamo cubierto con una máscara y mucho 
dinero circulando entre los manifestantes. 


Antes de Pulacayo solo se tenían plataformas 
de lucha. Luego se hizo norma presentar en los 
congresos obreros documentos políticos. “La 
“Tesis provocó la reacción de la rosca porque era 
un instrumento político”, aseguraba Lechín. 


Según él, la influencia del anarcosindicalis- 
mo era lo que motivaba las acciones directas 
que continuaron todo el sexenio (1946-1952), 
pero el POR aportaba con su gran capacidad 
teórica. “Los obreros se dieron cuenta que no 
solo el patrón era el enemigo”, sino el sistema, 
el Estado, y ellos podían derrotarlos. 


El 15 de diciembre se lanzaron las candidatu- 
ras Obreras, aparentemente sin posibilidades 
de triunfo. El Bloque Minero Parlamentario 
conquistó dos senadurías y seis diputaciones 
en las elecciones de enero de 1947. Lechín, 
pese a no tener la edad requerida, ganó la se- 
naduría de Oruro con 2.000 votos y la de Po- 
tosí con 5.191; Luis Mendívil asumió su pues- 
to por Potosí. Salieron como diputados Mario 
Torres, Jesús Aspiazu, Guillermo Lora, Alber- 
to Costa de la Torre, Aníbal Vargas, Adán Ro- 
jas. La Corte Electoral trató de descalificarlos 
indicando que obligaron a los mineros a votar 
por ellos, pero la FSTMB hizo respetar el apo- 
yo y amenazó con movilizar a las bases. 


Lechín contaba años más tarde que: 


fue un importante salto cualitativo del mo- 
vimiento obrero. Incluso pudimos obtener 
cuatro senadurías, pero no había gente con 
la edad suficiente. Ganamos por el doble a 
otras candidaturas. Gracias a mí, salió Lora 
pues no se pusieron de acuerdo los de Siglo 
XX y Catavi y yo sugerí a Lora como candi- 
dato de transacción. No actuábamos como 
un partido político, sino para la FSTMB. 
Comienzo a captar lo que aprendo en las 
minas, ya no solo por intuición, y se hace 
norma la independencia sindical que en el 
primer congreso fue un planteamiento de 
los marofistas (Cajías 1987, 101). 


Era un nuevo gran escalón en la búsqueda de 
ingresar en el control del poder político. 


El 21 de diciembre hubo paros simbólicos 
en homenaje a los muertos en Catavi, y otros 
conflictos más. Los mineros de Corocoro y de 


Delegación de soviéticos en el distrito minero de Siglo XX. El Mi- 
nistro Plenipotenciario de la Unión Soviética junto a los dirigentes 
mineros: Federico Escobar Zapata, Irineo Pimentel y Valerio Romero 
en el Acto de ofrecimiento gratuito de instalación de hornos de fun- 
dición para Bolivia 1962, Siglo XX, Potosí. 

Fuente: Archivo Fotográfico del Sistema de Documentación e Infor- 
mación Sindical (SiDIS) de la Federación Sindical de Trabajadores 
Mineros de Bolivia (FSTMB). Colección Leónidas Rojas Navia. 


Viloco no dejaron proclamarse a los candida- 
tos del oficialismo (PURS). 


Mil novecientos cuarenta y siete empezó con 
huelgas de fabriles y de gráficos; mitines y 
enfrentamientos; había problemas en Monte 
Blanco, San Luis y Florencia, porque los mi- 
neros exigían el cumplimiento de la ley labo- 
ral. En Potosí el Prefecto comunista, Abelardo 
Villalpando, reprimió la acción de los mineros 
contra la policía, donde se habían apropiado 
de 300.000 cartuchos de dinamita, con balas 
que causaron muchos muertos y heridos. “El 


PIR nunca pudo justificar la masacre”, recor- 
daba Lechín. 


El Secretario General del sindicato de Poto- 
sí era Terán Quinteros a quien se culpaba de 
ser chileno, de haber estado en los sucesos de 
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Catavi en 1942, de ser un elemento agitador. 
Obreros de otras minas lo apoyaron para que 
recuperase su puesto. 


Ese año apareció la primera radio minera, que 
la FSTMB compró con 125.000 bolivianos de 
los fondos sindicales que superaban los cuatro 
millones de pesos. La Voz del Minero fue la pio- 
nera de las emisoras alternativas en Bolivia y 
en la región. En los años 70 fueron destacadas 
en la búsqueda mundial de un Nuevo Orden 
Informativo Internacional.ć 


Los mineros no solo usaron la radio para divul- 
gar su punto de vista, sino que se dedicaron a 
invitar a parlamentarios, periodistas, abogados 
y a gente del propio gobierno para que supie- 
ran su realidad. Entre ellos fue un reportero 
del periódico El Diario. El periodista contó 
que asistió a una asamblea y dijo que los mine- 
ros iniciaron la asamblea entonando el Him- 
no Nacional con gran civismo, dieron vivas a 
Bolivia, a Lechín, a la FSTMB. Hablaron Lora, 
Lechín, Aspiazu y Torres. “Los mineros no son 
políticos ni subversivos” aseguró el periodista. 
Mario Carrasco, familiar de los directivos del 
periódico, los defendió mostrando que su mo- 
tivación real era la pobreza y que su conspira- 
ción era pedir pan. “Cuando muere un mulo, 
la empresa pierde 1.200 bolivianos, cuando 
muere un obrero, 600, que da a su familia. 
Hay salarios de 22 bolivianos.” Los mineros 
no eran rebaño, debatían, criticaban, pero ante 
todo apoyaban a sus dirigentes.” (Cajías 1987, 
97). Una comisión universitaria comprobó que 
había 3.000 viviendas para 8.416 obreros y sus 
familias, y que pocas tenían luz eléctrica. 


La batalla contra el cierre del complejo mi- 
nero agrario de Oploca duró varios meses. 
Con ese asuntó comenzó la actuación del Blo- 
que Minero Parlamentario. Lechín asumió 
también el rol de defender a los mineros en 
el parlamento, sobre todo por la muerte del 


6 Lupe Cajías, Radios Mineras (Bolivia: CIMCA, 
1985). 


administrador Quintanal, a quien se acusó de 
meterse en el apresamiento de dos obreros. 


Al mismo tiempo ayudaba a la gestión de plie- 
gos petitorios, como en Catavi. En Catavi y 
Siglo XX anunciaron una huelga reclamando 
el cumplimiento del laudo. Además de Rojas y 
de Rivero aparecía en ese documento la firma 
de Federico Escobar, quien habría de conver- 
tirse en legendario dirigente de ese distrito. 
Cayó todo el gabinete del flamante presidente 
Enrique Hertzog, quien nombró al pirista Al- 
fredo Mendizábal como Ministro de Trabajo 
como guiño a los obreros. 


Fabriles, constructores, harineros, panificado- 
res y trabajadores del comercio acordaron una 
huelga en apoyo a los mineros. 


Con el impulso de los mineros, se instituyó el 
Comité de Coordinación de los Trabajadores 
de Bolivia, con anarquistas, trotskistas, piristas, 
movimientistas e independientes, cuya prime- 
ra tarea fue respaldar los pedidos de Catavi. 


Cayó otro gabinete y el propio ministro Men- 
dizábal denunció que el gobierno obedecía a 
la “rosca”. Lechín pasó a la semiclandestini- 
dad por las continuas amenazas de detenerlo. 
La tensión aumentaba cada día, cada semana, 
cada mes y parecía parte de una historia impo- 
sible de detener. 


La Patiño Mines ganó logrando despedir a 
3.000 obreros, pensando que así se había des- 
hecho de los agitadores, pero pronto estalló 
otra huelga. 


El gobierno intentó el desafuero de los par- 
lamentarios del Bloque Minero. Ningún otro 
grupo obrero parlamentario defendió cada 
acción de los trabajadores como el BMP. En 
el senado, a través de Lechín, presentó varios 
proyectos de ley. “Las empresas que tengan 
más de 200 trabajadores tendrán un médico y 
un botiquín completo, las que tengan más de 
500 construirán un hospital”. 


Era la demanda permanente del cumplimien- 
to de la ley como el pago por trabajo noctur- 
no, aguinaldos, primas; el Bloque defendía a 
los sindicatos frente a las empresas. Se reu- 
nían con el presidente Hertzog y solicitaban 
reiteradamente informes para ver si las em- 


presas cumplían la ley y cuánto pagaban en 
la Aduana. 


Además, difundían en el parlamento la posi- 
ción política de la FSTMB y la “Tesis de Pu- 
lacayo”. Los diputados oficialistas decían que 
los parlamentarios del BMP no tenían nada que 
ver con los verdaderos trabajadores, ni por su 
origen étnico, rural ni de clases. Los acusaban 
de actuar a favor del MNR, pero ellos, especial- 
mente Lechín, reiteraban que la FSTMB no se- 
guía instrucciones de ese partido, defendiendo 
la independencia de clase. 


En Pulacayo, ya en forma teórica, hemos 
plasmado la revolución proletaria. No pue- 
do negar que hemos hablado de revolución 
proletaria. Somos revolucionarios porque 
precisamente una de nuestras misiones con- 
siste en no perder la independencia de cla- 
se que, difícilmente, la hemos conseguido. 
Como revolucionarios propugnamos y pro- 
pugnaremos una radical transformación de 
la sociedad capitalista. 


Lechín negaba estar involucrado con los “pu- 
chistas”, como se reconocía esa época a los 
conspiradores. 


La revolución que propugnamos no es la re- 
vuelta de Palacio o un golpe de mano. La 
revolución que propugnamos es muy distin- 
ta. Es para organizar los cuadros obreros, 
para trabajar en sentido de que los explota- 
dos adquieran conciencia de clase y entren a 
las luchas revolucionarias. Si por llevar a los 
proletarios medidas reivindicativas de clase 
el señor ministro nos llama conspiradores, 
no tenemos, sino que agradecer ese califica- 
tivo. (Relatores del Congreso 1947, en Ca- 
jías 1987, 102). 


Permanentemente Lechín reiteraba que las 
acciones de la FSTMB eran para que se cumpla 
la ley, las resoluciones del propio Ministerio 
de Trabajo. 


En los debates parlamentarios de Lechín, 
sobre todo, y de los otros diputados o sena- 
dores del BMP se evidenciaba que ese recinto 
se transformaba de un espacio exclusivo de 
partidos oligárquicos o de representantes de 
la élite en una nueva tribuna para los explota- 
dos, mucha más atrevida de los primeros par- 
lamentarios socialistas u obreros de la década 
anterior. 


Lechín solicitó licencia porque debía ir por 
unos días a preparar la huelga minera. Pedro 
Zilveti le pidió definirse, o era parlamentario o 
era dirigente. “Antes que senador, soy dirigen- 
te minero y a mucho orgullo”. “Fui militante 
del MNR desde 1942, militante y fiel servidor 
hasta que me incorporé a la Federación de Mi- 
neros. No rompí con el MNR, pero no tengo 
contactos”. “El Honorable Zilveti me trae a 
colación, como documentación, el hecho de 
tener yo amigos. Yo tengo amigos inclusive 
entre los elementos que pertenecen a la rosca. 
Esto no quiere decir, pues, que yo esté de con- 
vivencia con la rosca”. “No hay que confundir 
país con empresa minera” y acusó a Zilveti de 
defender los intereses de la gran minería (Ca- 
jías 1987, 102). 


Viajó a Catavi, donde la Patiño mandó apresar 
a seis dirigentes y ofreció desahuciar a todos 
los obreros pagándoles 100 bolivianos. Las 
empresas mineras dijeron que no tuvieron uti- 
lidades debido a los conflictos. 


En ese ambiente se realizó el IV Congreso 
Nacional de trabajadores mineros en Colqui- 
ri el 7 de junio. La FSTMB podía estar orgu- 
llosa de mantener su independencia de clase 
y la vigencia de la “Tesis de Pulacayo”. Fue 
un congreso complejo, con disputas internas, 
pero prevaleció la unidad. En cambio, fue un 
fracaso para el PIR. 
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El Bloque Minero volvió a interpelar al gabi- 
nete por el asunto Catavi. Muchos meses duró 
la pugna por Catavi y las amenazas de la em- 
presa para desahuciar y sacar a los agitadores 
entre los siete mil obreros despedidos. Pese 
a su inmunidad parlamentaria, Lechín fue 
perseguido y los agentes trataron de detener- 
lo para evitar sus viajes a las minas. Un fiscal 
inició un juicio contra Lechín y Lora. Hubo 
siete pedidos de desafuero, todos archivados 
porque ni con sus propias leyes pudieron de- 
mostrar una falta legal de Lechín. Recién con 
la violencia de 1949 se desbarató al grupo par- 
lamentario de los mineros. 


Lechín y Lora visitaron el periódico La Razón 
para explicar las razones de la FSTMB y consi- 
guieron que les publiquen un extenso repor- 
taje. También fueron donde Hertzog a decirle 
en su cara que eran opositores y que seguirían 
luchando por la libertad de los detenidos y 
por la libertad de toda la nación. “Ofrecemos 
nuestra inmunidad parlamentaria para poner- 
nos a disposición de la justicia ordinaria”. 


El gobierno acusaba a los mineros de estar ar- 
mados y a Lechín de reunirse con dirigentes 
del MNR, mientras el BMP, más bien, se aliaba 
con los parlamentarios benianos y cruceños 
porque ellos no tenían intereses con las em- 
presas mineras y a cambio de sus votos conse- 
guían su respaldo. 


El BMP no participó en las elecciones muni- 
cipales de fines de 1947, pero sí el MNR que 
consiguió triunfos importantes en Potosí, Santa 
Cruz y Tarija. El 47 fue además el año de los 
grandes levantamientos indígenas. Nuevamen- 
te se culpó a Lechín en el proceso contra los 
cabecillas (fojas 42, 85, 216 y 219) y de estar de- 
trás de las instrucciones a los colonos para que 
maten a los propietarios. Lo acusaron de entre- 
gar armas y de preparar una guerra civil. Con 
esa denuncia, la Cámara de Senadores conside- 
ró que se debía enjuiciar a Lechín y encargó a 
la Comisión de Constitución y Policía Judicial 
para analizar el pedido de desafuero en la Corte 


de Cochabamba. Lechín pidió que lo enjuicien, 
el proceso no continuó. 


En las ciudades hubo huelga de gráficos y de 
ferroviarios, de maestros, de cinematografis- 
tas. Una muy debilitada CSTB realizó su M 
Congreso donde se acordó pedir la “auténtica 
lucha sindical y no la lucha de clases”. 


El año 1947 cerró como la gestión de la gran 
masacre blanca contra los trabajadores mine- 
ros en las empresas de la Patiño Mines, pero a 
la vez con el proletariado más consciente de su 
meta, la revolución, la toma del poder. 


En cambio, 1948 fue un año que parecía más 
tranquilo y festivo por el Cuarto Centenario 
de la fundación de La Paz, por lo que se pre- 
paraban cantidad de celebraciones, aunque se 
acusaba a los mineros de querer empañar “el 
brillo de la fiesta”. “Los mineros no tratamos 
de quitar brillo a los festejos. Exigimos lógi- 
camente la promulgación de la Ley de retiro 
voluntario (2910), sin que esto quiera decir 
que estamos en contra de los festejos. Solo se- 
guimos nuestra línea sindical”. 


El gobierno declaró estado de sitio y nueva- 
mente se vivieron tensas jornadas hasta que al 
final se logró una ley sustituta. Caían sucesiva- 
mente gabinetes. Cuando el Ministro de Tra- 
bajo Monasterios fue a visitar Catavi quedó im- 
presionado por las condiciones y en su informe 
al gobierno apoyó a los mineros. Habló de la 
miseria, de la falta de viviendas, de la justicia de 
un bono de producción. Fue el primero de una 
serie de ministros a los que Lechín convenció 
para ir a las minas. Se hizo amigo de Monaste- 
rios, camba, impresionado, además por la nieve 
que no conocía y por los campamentos. 


Lechín y Lora rompieron por esa época. 


Los obreros y toda Bolivia consideraron a 
Lechín, antes y después de 1952, como el 
terrible luchador, como el peor enemigo de 


las empresas, como el monstruo que hacía 


temblar a las grandes empresas y como el 
eterno perseguido. Esta leyenda favoreció a 
los burócratas, leyenda artificialmente agi- 
gantada por los interesados, por convenir 
así a sus fines bastardos. La verdad, sin em- 
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hechos y una respuesta institucional autárqui- 
ca de tipo público-privada. Así, finalmente se 
consolidaban fondos, atribuciones legales y la 
estructura institucional necesaria para forma- 
lizar el contrapoder regional cruceño. 


2. El Comité de Obras Públicas: 
por un modelo alternativo de Estado 


El nuevo Comité de Obras Públicas (COOPP) 
se reestructuró en un período de importan- 
tes cambios históricos para el desarrollo re- 
gional. El país, el departamento y la ciudad 
estaban viviendo una metamorfosis profunda. 
El fin del ciclo de la Revolución Nacional es- 
taba llegando, la construcción de la carretera 
Santa Cruz-Cochabamba auspiciaba cambios 
en la estructura demográfica departamental 
y la ciudad necesitaba imperiosamente mo- 
dernizarse. 


En el proceso de la revigorización institucio- 
nal del COOPP se forjaron dos etapas distinti- 
vas. La primera se concentró en encarar obras 
urbanas estratégicas, sentando las bases del 
modelo urbano a ser implementado durante 
las décadas siguientes. Este primer período 
comprende los años de 1964-1971. La segun- 
da fase se caracterizó por el viraje institucional 
del COOPP, el mismo que sentó como premisa 
un modelo de desarrollo equitativo abocado 
a las provincias. Este período comprende los 
años de 1972-1978. 
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Tomo II 
1952-2020 


Asesoramiento de técnicos del Comité de Obras Públicas a produc- 
tores rurales, 1972. 
Fuente: Colección Traverso. 


2.1. Estructurando una nueva gobernanza 


Hacia el final de la Revolución Nacional 
(1952-1964) la revigorización del Comité de 
Obras Públicas necesitaba estar en consonan- 
cia con los planes nacionales. Su aprobación 
requería una negociación con el gobierno 
central para lograr las condiciones mínimas 
de una estructura técnica de acuerdo con los 
lineamientos que la región requiriese y viera 
conveniente. Entre los términos negociados 
con el gobierno central, el Presidente de la 
República elegiría al presidente del COOPP, 
en base a una terna propuesta por el directo- 
rio. Cada presidente tendría un período de 
dos años”” con la opción de ser reelegido. Los 


20 La estabilidad institucional fue un factor que fue 
tomado en cuenta, ya que, en la estructura de go- 
bernanza anterior, el prefecto tenía un liderazgo 
importante. Al considerar la cantidad de cambios 
de prefectos sucedidos durante la Revolución Na- 
cional (entre 1,9-2,4 por año), se entiende por qué 


candidatos debían ser ingenieros civiles. El vi- 
cepresidente, a ser el jefe del Departamento 
Técnico, también debía ser ingeniero civil y 
contratado previo concurso de méritos.?! 


La instancia máxima del nuevo comité estuvo 
compuesta por su directorio, el que tendría la 
siguiente estructura: un presidente, vicepre- 
sidente, representante de la Prefectura del 
Departamento, representante de la Alcaldía 
de Santa Cruz de la Sierra, el fiscal del Dis- 
trito, un representante de la Central Obrera 
Departamental, el jefe del departamento ad- 
ministrativo del Comité de Obras Públicas y 
un representante de la Universidad Autónoma 
Gabriel René Moreno. “Tendrían derecho a 
voz, pero no a voto un representante de la Fe- 
deración de Profesionales y de la Prensa. Los 
actores puestos por el poder central y por sus 
propias bases tendrían participación con capa- 
cidad consultiva. No obstante, la conducción 
ejecutiva correría por parte de un COOPP con 
mayores capacidades en materia de competen- 
cias técnicas.” 


El Comité de Obras Públicas contó con dos 
departamentos. El Departamento Técnico 
(presidido por el vicepresidente del Comité) y 
el Departamento Administrativo. Este último 
debía ser dirigido por un contador con expe- 
riencia profesional y administrativa y elegido 
vía concurso de méritos, haciéndose cargo de 
elaborar el presupuesto y controlar los gastos 
administrativos, la ejecución de obras y con- 
trolar los ingresos. 


se enfatizó la estabilidad de gestión. 

21 Entre las nuevas atribuciones de la institución se 
pueden mencionar: trabajar en coordinación con 
el gobierno central e instancias de orden nacional, 
como el Ministerio de Obras Públicas, el Comité 
Regional de Planificación y la Junta Nacional de 
Planeamiento. Esto incluye la aprobación de estu- 
dios y proyectos, modificaciones recomendadas y la 
contratación de empréstitos. 

22 Reorganízase la actual estructura del Comité de 
Obras Públicas de Santa Cruz. Decreto Supremo 
con Fuerza de Ley No 06496, (Bolivia; Gaceta Ofi- 
cial de Bolivia, 1963) 


Tabla 1 


Ingresos del Comité de Obras Públicas (1964-1978) en dólares 


Año Regalías de petróleo | Participación de Recaudación agua Otros ingresos Totales 
y gas impuestos potable 
1964 526.109,74 151.474,62 13.493,43 17.136,60 708.214,39 
1965 s/d s/d s/d s/d s/d 
1966 2.400.000,00 340.000,00 s/d 260.000,00 3.000.000,00 
1967 3.112.680,00 343.307,97 70.293,52 83.947,93 154.241,45 
1968 3.052.034,00 364.429,21 58.757,74 55.876,52 3.531.097,00 
1969 2.736.488,00 325.996,04 88.266,41 47.731,31 3.150.750,00 
1970 2.500.000,00 370.000,00 120.000,00 765.000,00* 2.990.000,00 
1971 2.475.302,50 420.830,17 214.087,83 41.627,42 2.731.017,75 
1972 4.638.020,67 363.453,83 258.224,92 137.568,83 5.397.268,25 
1973 6.504.331,32 258.781,08 208.458,04 122.005,69 6.885.118,09 
1974 20.627.472,06 231.186,91 153.815,54 147.681,72 21.160.156,23 
1975 18.182.915,74 303.243,87 145.229,02 241.063,28 18.872.451,91 
1976 21.329.619,66 464.641,72 s/d 693.975,64 22.488.237,02 
1977 22.329.000.00 s/d s/d s/d 69.793.360,00 
1978 28.884.300.00 s/d s/d s/d 54.405.200,00 
Totales 139.298.273.69 3.173.207,28 1.122.168,41 1.800.883,63 215.267.112,09 


Fuente: Elaboración propia. 


“Tres instancias supervigilaban el manejo de los 
recursos asignados a la institución: las Juntas 
de Selección, Licitación y la Junta Especial de 
Almonedas. Las primeras dos podrían con- 
siderar, aprobar o rechazar la adquisición de 
materiales, compras y otorgar contratos hasta 
120.000 bolivianos. La última fue para fondos 
superiores a este monto, a ser integrada por el 
presidente del Comité de Obras Públicas, el 
prefecto del departamento, el alcalde munici- 
pal, contralor departamental, fiscal del Distri- 
to, y el jefe administrativo del Comité. 


En cuanto a la obtención de fondos, los prime- 
ros años de operaciones obligó a la institución 
a trabajar con pocos recursos, ya que el pago 
de regalías petroleras sólo se hizo efectivo en 
1966. El presupuesto del COOPP revigorizado 
arrancó con ingresos provenientes del impues- 
to a la importación de alcoholes, de sucesiones 
directas, y la otorgación de créditos de insti- 
tuciones internacionales. Cuando se produjo 
el aumento de los volúmenes de exportación 
se reajustó el precio del petróleo. Con ello se 
aumentó sustancialmente la recaudación de 


ingresos, mejorando la solvencia financiera de 
la institución.” 


2.2. Las labores del Comité de Obras 
Públicas: fase urbana 


Uno de los aspectos más nóveles del Comité 
revigorizado fue la competencia facultativa del 
presidente de contratar personal especializado 
de diversa índole, previo concurso de méritos. 
Mediante la creación de secciones, se encaró 
la ejecución de obras y servicios básicos. En 
total se crearon ocho secciones: Agua Potable 
(Capital); Alcantarillado; Arquitectura y Urba- 
nismo; Topografía; Pavimentación; Estudios y 
Proyectos y Mantenimiento. Posteriormente, 
se creó la sección de Obras (Provincias). 


23 Esto se sancionó por René Barrientos. Ver: Se auto- 
riza a los Comités de Obras Públicas de los depar- 
tamentos productores de petróleo o a las entidades 
similares, percibir las correspondientes regalías, 
opcionalmente en dinero o en especie, total o par- 
cialmente. Ley No 370 (Bolivia: Gaceta Oficial de 
Bolivia, 1967). 


Séptimo periodo 


Transición de las 
reformas de 1994 
hacia la Nueva 
Constitución 
Política 
del Estado 
Plurinacional 
de Bolivia 
(2000-2020) 


523 
E 


Estado de Derecho, 
democracia 
y gobernanza 
en Bolivia 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


524 
kd 


Tomo II 
1952-2020 


Las obras en la ciudad cobraron un papel 
central en la primera fase del COOPP. Para el 
desarrollo urbano se creó el Consejo del Plan 
Regulador (entidad consultiva) al igual que la 
Oficina Técnica del Plan Regulador (entidad 
ejecutiva) que operó en paralelo con las sec- 
ciones.” La finalidad de estos organismos de 
gestión urbana fue coordinar la toma de de- 
cisiones, financiamiento y ejecución de obras 
correspondientes que debían implementar 
el Plan Techint, elaborado en 1959. Dada la 
cuantiosa cantidad de estudios técnicos, deci- 
siones políticas a ser tomadas y obras de urba- 
nismo a ser encaradas, se requirió la creación 
de una unidad con la suficiente autonomía de 
gestión para garantizar la pronta puesta en 
marcha de los trabajos necesarios. 


Este modelo de gestión urbana fue muy parti- 
cular. El Consejo del Plan Regulador emuló la 
estructura institucional del Comité de Obras 
Públicas. Su directorio estuvo compuesto 
por el presidente (el presidente del Comité de 
Obras Públicas), vicepresidente (el jefe de la 
Sección de Urbanismo y Arquitectura), voca- 
les, un representante de la Alcaldía Municipal 
de Santa Cruz de la Sierra, un representante 
de la Sociedad de Ingenieros de Bolivia, filial 
Santa Cruz, un representante de la Federación 
de Profesionales, y un representante del Cole- 
gio de Arquitectos de Santa Cruz. Hacia 1972, 
se añadieron otras instituciones, incluyendo la 
CRE, la Cooperativa de Teléfonos Automáti- 
cos (COTAS), el Distrito Escolar, el Comité de 


24 Si bien la Resolución Suprema N° 138928 de 19 de 
julio de 1967 aprobaba los estudios realizados por la 
Consultora Techint, y a través de ésta se creaba el 
Consejo del Plan Regulador de la ciudad de Santa 
Cruz de la Sierra, fue durante el gobierno militar 
de Juan Pereda Asbún que se aprueba el Decreto 
Supremo No. 15893 que ratifica al Consejo del Plan 
Regulador como institución descentralizada del Mi- 
nisterio de Urbanismo y Vivienda, con personería 
jurídica propia, duración indefinida, patrimonio 
independiente, y autonomía administrativa, con do- 
micilio en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. 

25 Comité de Obras Públicas, Informe de Actividades 
(Santa Cruz: Comité de Obras Públicas, 1969) 


Obras Deportivas (COODD) y la Unidad Sa- 
nitaria.?% 


Tradicionalmente son las alcaldías municipales 
las encargadas de la gestión urbana. Dado que 
los fondos necesarios para la implementación 
del Plan Techint provendrían de las regalías a 
ser administradas por el Comité de Obras Pú- 
blicas, no fue la alcaldía, sino el COOPP quien 
encaró la gestión financiera y la ejecución de 
obras. La alcaldía fue sólo un miembro más del 
directorio. Hasta finales de la década de 1960, 
la Oficina Técnica del Plan Regulador había 
desarrollado cuantiosos trabajos coordinados 
con otras secciones del COOPP. Entre ellas, se 
incluye la Sección de Arquitectura y Urbanis- 
mo para la apertura de calles, avenidas, anillos 
y radiales, al igual que la aprobación de pla- 
nos, líneas, nivel y control de construcciones. 
Con la Sección de Topografía se coordinaron 
las labores para la implementación de obras 
públicas para agua potable, alcantarillado y 
pavimentación, previo levantamiento de estu- 
dios de relevamiento y coordinación con los 
planes de uso de suelos para la instalación de 
tubos y cañerías.” Entre septiembre de 1967 
y agosto de 1969 se aprobó treinta y una ur- 
banizaciones (quince diseñadas en terrenos li- 
bres y dieciséis reestructuraciones de zonas ya 
ocupadas)’ con una superficie total de 1.277 
hectáreas. Hasta septiembre de 1969 todas 


26 Comité de Obras Públicas, Informe de Actividades 
(Santa Cruz: Comité de Obras Públicas, 1972). 

27 La revisión y actualización de estudios y mapas 
sobre el crecimiento de la mancha urbana fue una 
constante tarea durante estos años. Si bien el CPR 
tenía poder para planificar, no tenía el poder para 
imponer la ley y orden, ya que esta atribución era 
competencia de la Alcaldía Municipal-institución 
que se encontraba subordinada al gobierno central. 

28 Las reestructuraciones de zonas ya ocupadas res- 
ponden a terrenos que habían sido urbanizados a 
través de los loteamientos producidos durante la 
Reforma Urbana. El hecho de incluir reestructu- 
raciones en las primeras labores de gestión de la 
OTPR es significativo, pues su inclusión al Plan Te- 
chint coadyuvó a formalizar la tenencia de tierra y 
el acceso a servicios de los habitantes de estos nue- 
vos barrios. 


las Unidades de Vecindad (UV)? de Techint, 
incluidas dentro del Tercer Anillo, contaban 
con un plano en escala 1:1.000 y habían sido 
pasadas a la Sección de “Topografía del COOPP 
para el replanteo y apertura de calles.*% 


Las primeras obras para el servicio de agua 
potable y alcantarillado en la capital también 
corrieron por cuenta del Comité de Obras 
Públicas.*! Si bien los primeros trabajos de 
obras para el agua comenzaron en 1961, se vio 
necesario estructurar el trabajo por etapas. La 
primera correspondería a la perforación de 
cuatro pozos y tanques, al igual que el tendi- 
do de tuberías y otras obras complementarias 
que cubrirían la demanda de los habitantes del 
centro. Para las zonas periféricas de la ciudad 
se perforaron quince pozos adicionales. En 
1967 comenzó la segunda etapa alcanzando 
los barrios entre Primero y Segundo Anillo, 
cubriendo la demanda en cuarenta barrios. 
Hasta mediados de la década de 1970 ya se 
había alcanzado 25.000 conexiones domici- 
liarias, con un alcance promedio de 175.000 
habitantes. 


Al agua potable le siguió el alcantarillado. Si- 
guiendo las líneas maestras del Techint y tra- 
bajando con la cooperación alemana, se separó 
el alcantarillado pluvial y cloacal.*? El Canal 


29 Las UV fueron conceptualizadas en el Plan Techint 
como una unidad barrial. Originalmente, se diseña- 
ron sólo dieciocho, pero hasta 1972, este número 
ascendió a sesenta y dos. 

30 Víctor Hugo Limpias, Plan Techint: Medio Siglo 
de Urbanismo Moderno en Santa Cruz (Santa 
Cruz: UPSA-El País, 2010). 

31 Comité de Obras Pública, Informe Final Préstamo 
BID 159/SF/BO (Santa Cruz: Comité de Obras Pú- 
blicas, 1969). No fue sino hasta 1973 que se traspa- 
só la gestión de agua potable a SAGUAPAC. 

32 Comité de Obras Pública, Informe Final Préstamo 
BID 159/SF/BO (Santa Cruz: Comité de Obras Pú- 
blicas, 1969). La Cooperación Alemana (GTZ) fue 
un aliado estratégico importante para el financia- 
miento de obras públicas en Santa Cruz entre las 
décadas de 1960 y 1980. En agradecimiento, la ins- 
titución le dio el nombre de Av. Alemania Federal a 
una de sus arterias principales. 


Isuto (1961) y los trabajos en la Laguna El 
Arenal (1968) responden a los esfuerzos de 
esta sección. Para finales de la década de 1960 
se había alcanzado una cobertura de más de 
ochenta cuadras”. A partir de 1971 el alcan- 
tarillado se expandió fuera del centro. Hasta 
1974 estas obras cubrieron una extensión de 
922 hectáreas con más de 15.900 conexiones 
domiciliarias. En cuanto a la pavimentación, 
el Comité de Obras Públicas adquirió la pa- 
tente para la fabricación de losetas de concreto 
vibrado del Brasil y en 1966 se instaló la pri- 
mera loseta. Para comienzos de 1970 se había 
instalado más de sesenta y seis km de red vial 
urbana.** 


Si bien la principal área geográfica de acción 
de la Oficina Técnica del Plan Regulador fue 
la ciudad capital, esta repartición también se 
encargó de la realización de obras en pro- 
vincia. Comunidades de más de 5.000 habi- 
tantes se beneficiaron con planes maestros, 
al igual que estudios y proyecciones demo- 
gráficas, de vivienda, comercio, industria y 
equipamiento educativo. Entre 1967 y 1971 
se contabilizaron treinta y nueve comuni- 
dades con planes de ordenamiento urbano. 
A través de esta oficina las alcaldías de es- 
tas poblaciones podían dirigir y normar el 
crecimiento de su localidad, contando como 
mínimo, con un plan básico de uso de suelo, 
infraestructura vial y la definición de líneas 
de construcción.*? Asimismo, el enlosetado, 
alcantarillado y agua potable también lle- 
garon a otras localidades del departamento, 
una vez creada la sección de servicios básicos 
en provincia. 


33 Comité de Obras Pública, Informe Final Préstamo 
BID 159/SF/BO (Santa Cruz: Comité de Obras Pú- 
blicas, 1969), 11. 

34 Comité de Obras Públicas. Memoria de Activida- 
des del Quinquenio (Santa Cruz: Comité de Obras 
Públicas, 1977), 67. 

35 Comité de Obras Públicas, Memoria de Activida- 
des del Quinquenio (Santa Cruz: Comité de Obras 
Públicas, 1977). 
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2.3. La agenda urbana y el surgimiento 
de la clase media cruceña 


Con la revigorización institucional del COOPP 
se impulsó una agenda urbana que llevaba ya 
más de dos décadas de gestación. Estas deci- 
siones respondieron a una agenda de desarro- 
llo interesada en hacer competitiva a la ciudad 
capital para el desarrollo de la industria petro- 
lera. La cuestión urbana antes de la obtención 
de regalías era crítica, porque no existían con- 
diciones para la provisión de servicios consoli- 
dados de agua potable, electrificación, menos 
aún vivienda o alcantarillado. 


La gestión durante los primeros años del COO- 
PP fue importante para acelerar el surgimiento 
de una clase media cruceña. Se debía invertir 
no sólo en las condiciones físicas y materiales 
de la ciudad sino también en el capital social 
y recursos humanos. Una de las primeras de- 
cisiones del COOPP fue la creación de un sis- 
tema de becas en el extranjero para jóvenes 
profesionales ante la demanda de personal 
especializado en áreas estratégicas. El Comité 
de Obras Públicas envió al exterior en misión 
de estudios superiores de especialización a jó- 
venes técnicos que trabajaban para el COOPP, 
consolidando un plantel profesional formado 
y especializado.” En menos de una década 
se dobló el personal técnico profesional, em- 
pleando más de treinta ingenieros, auditores, 
arquitectos, abogados y sociólogos. 


Los contratos y emprendimientos del COO- 
PP también se sujetaron a una política insti- 
tucional que pudiera generar excedentes para 
apoyar al sector privado emergente. Empresas 
consultoras tanto nacionales como extranjeras 
fueron obligadas a asociarse a firmas locales 
y/o a contratar en su planilla a profesionales 


36 Los principales países de destino para estudios fue- 
ron México, Argentina, Brasil, Italia y Estados Uni- 
dos. Las principales especialidades requeridas fue- 
ron: vías terrestres, mecánica, ingeniería sanitaria, 
ingeniería eléctrica, urbanismo y administración. 


cruceños. Esto ayudó a muchas empresas 
cruceñas a modernizarse, posibilitando su 
competitividad y la retención de recursos y 
excedentes localmente. Como afirmara Dan- 
te Pavisich Ribera (presidente del COOPP) la 
contratación de firmas asesoras era importan- 
te para “asegurar la intención más racional de 
planificar adecuadamente las inversiones futuras” 
(Pavisich1967, 19). 


Más allá de sentar las bases del modelo urbano 
de la ciudad, las políticas señaladas fueron im- 
prescindibles para apalancar el surgimiento de 
una clase media. Se debe señalar que el con- 
texto histórico en cuestión estuvo fuertemente 
influenciado por un crecimiento demográfico 
exponencial,” alcanzando una tasa media anual 
de crecimiento de 10,4 por ciento entre 1966 y 
1976. Esto no solo ilustra un contexto de ace- 
lerado crecimiento, sino el desafío que supuso 
la creación de mecanismos de ordenamiento 
territorial y social. Debido a ello, la política 
regional de inversión en educación superior, 
apostando por la formación de jóvenes profe- 
sionales con estudios técnicos especializados, 
fue instrumental. No menos importante fue la 
creación de una política que priorizara a em- 
presas locales como mecanismo de retención 
de capital y de excedentes. 


2.4. Pensando en el desarrollo industrial: 
fase regional 


El viraje institucional hacia un modelo de de- 
sarrollo geográfico que integre el potencial de 
las provincias cruceñas comenzó con el auge 
cooperativo, enfocado en un principio, en la 
provisión de servicios básicos (agua potable y 
energía eléctrica). Inicialmente, estos sistemas 
de servicios básicos se gestaron a través de 
los Comités Provinciales de Obras Públicas. 


37 Ver: Gerrit Koster, Santa Cruz de la Sierra. Desa- 
rrollo, estructura interna y funciones de una ciudad 
en los llanos tropicales (La Paz: Instituto de Eco- 
logía Centro Pedagógico y Cultural de Portales, 
1983). 


Pero éstos tenían problemas en su capacidad 
de construcción, operación y mantenimiento. 
Debido a ello, e inspirándose en el éxito que 
estaban teniendo las parroquias católicas con 
las cooperativas de ahorro y crédito, durante 
la gestión de Dante Pavisich se decidió experi- 
mentar con el modelo cooperativo. 


A partir de 1966, el COOPP creó la Jefatura Re- 
gional de Cooperativas, una unidad encargada 
del estudio de evaluación para la creación de 
cooperativas de servicios.** Eventualmente, esta 
jefatura se convirtió en una sección del COOPP, 
llevando el nombre de Sección Cooperativas, 
encargada de organizar y fiscalizar el funcio- 
namiento de cooperativas para agua potable, 
energía eléctrica y alcantarillado. Convirtién- 
dose en la base ideológica de la institución, las 
cooperativas fueron vistas como instrumentos 
imprescindibles para todo programa de desa- 
rrollo económico y social porque contribuyen 
a que se establezca una justa y equitativa distri- 
bución de la riqueza (COOPP 1977). 


Algunas cooperativas recibieron proyectos a 
ser ejecutados por el COOPP, mientras otras 
fueron organizadas y creadas por la insti- 
tución. Se definieron criterios básicos: el 
COOPP aportaría el 75 por ciento del costo 
total requerido, y las cooperativas debían 
poner el 25 por ciento faltante. Este último 
porcentaje podía incluir la casa de máquinas, 
postes para el tendido eléctrico, materiales de 
construcción o mano de obra. 


Los resultados fueron sobresalientes. Apenas 
tres años después de organizarse esta sección, 
más de 18.000 habitantes eran servidos a tra- 
vés de dieciocho nuevas cooperativas en fun- 
cionamiento.’ Además de la asistencia en la 


38 Dante Pavisich Ribera, “Labor del Comité de 
Obras Públicas en el Departamento de Santa 
Cruz,” Ciclo de Conferencias sobre Desarrollo 
Económico (julio-septiembre 1967). 

39 Comité de Obras Públicas, Memoria de Activida- 
des del Quinquenio (Santa Cruz: Comité de Obras 
Públicas, 1977), 40. 


creación organizacional, el COOPP capacitó a 
personal en provincias concediéndoles becas 
para gerencia básica a través de la Organiza- 
ción de Cooperativas Latinoamericanas (OCA). 
Entre 1972 y 1977 más de cuarenta cooperati- 
vas fueron creadas con un aumento de más de 
10.000 nuevos socios y una población servida 
de 50.720 habitantes. En 1977 el número de 
miembros de cooperativas de servicios básicos 
en el departamento fue de 124.720 habitan- 
tes, que equivalió aproximadamente el 20 por 
ciento de la población total. 


Si bien el auge cooperativo en provincias fue 
significativo, al revisar las inversiones ejecu- 
tadas a 1972 puede comprobarse que en el 
período de los primeros ocho años el 75 por 
ciento de los recursos invertidos por el COOPP 
se concentraron en la ciudad capital, mientras 
apenas el 25 por ciento fue a las provincias. 


Tabla 2 
Inversiones en dólares del Comité de Obras Públicas 
(1964-1972) 


Capital 
Agua potable 4.900.000 
Alcantarillado 6.800.000 
Pavimentación 4.300.000 
Obras urbanísticas 1.800.000 
Subtotal 17.800.000 
Provincias 
Agua potable 2.400.000 
Electrificación 850.000 
Otras obras 2.800.000 
Subtotal 6.050.000 
Total 23.850.000 


Fuente: Comité de Obras Públicas. Seminario de Ideas y Proyectos. 
(Santa Cruz: Comité de Obras Públicas, 1972). 


Esto llevó a replantear la misión de la organi- 
zación, cambiando de enfoque hacia una polí- 
tica de inversión regional más equitativa. Para 
ello, se implementó como política distributiva 
la priorización del 80 por ciento de las rega- 
lías para provincias, y el 20 por ciento para la 
ciudad capital. Como lo señalara en la litera- 
tura institucional, la meta fundamental de este 
proceso fue, 
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Cultivo de piña: Técnicos del Comité de Obras Públicas con produc- 
tor japonés de piña, 1973. 
Fuente: Colección Traverso 


Programar un tipo de desarrollo integral, 
armónico y auto-sostenido de la región de 
Santa Cruz por medio de acciones planifi- 
cadas a la obtención de estos fines, con una 
participación amplia de la comunidad y con 
sentido de justicia en la distribución de los 
beneficios logrados del desarrollo. 

(COOPP, 1977). 


Bajo esta nueva corriente de pensamiento, las 
atribuciones legales del DS 06496 no eran sufi- 
cientes. Era preciso ampliar el radio de acción 
institucional para: 1) Expandir el alcance y com- 
petencias mediante un nuevo marco legal.* 2) 
Realizar una serie de estudios técnicos para definir 
qué lineamientos estratégicos se desarrolla- 
rían. 3) Crear un marco de consulta participativa 
con la sociedad civil para definir prioridades. 


40 Es preciso señalar que el COOPP gestionó la apro- 
bación del Decreto Supremo 08512 del 21 de 
octubre de 1968 que autorizaba a la institución a 
realizar, con próxima prioridad, la programación y 
ejecución de obras de desarrollo económico consi- 
deradas convenientes para cada provincia, una vez 
las poblaciones en cuestión estuvieran dotadas de 
servicios básicos. 


Lo primero que se hizo fue realizar una se- 
rie de estudios técnicos. Entre ellos cabe 
mencionar las propuestas de reorganización 
institucional (hacia la creación de una cor- 
poración de desarrollo regional industrial).* 
Asimismo, se identificaron diez proyectos 
agroindustriales a ser creados en provincias 
(en Ascensión de Guarayos, Comarapa, Mai- 
rana, Portachuelo, San Ignacio, San Javier y 
Warnes), el estudio de creación del Parque 
Industrial y un plan quinquenal de desarrollo 
regional. Otros proyectos realizados fueron 
la creación del Centro de Cómputo Cruce- 
ño,* el sistema de informaciones y de pro- 
moción a las exportaciones. 


Para socializar este proceso de transforma- 
ción institucional, el COOPP organizó en 
1972 el Seminario de Ideas y Proyectos Espe- 
cíficos (SIPE). Su propósito fue involucrar al 
resto de la sociedad civil en el proceso de 
participación, diseño y organización futura 
de lo que sería la Corporación de Desarro- 
llo de Santa Cruz y de la visión que la ins- 
titución debía crear para sí. Participaron de 
este evento actores políticos, económicos 
y expertos locales, nacionales y extranjeros 
en materia de planificación y desarrollo. 
Asimismo, se armó un portafolio de ideas y 
proyectos específicos que responderían a la 
visión compartida de inversión productiva de 
las regalías. Como lo señalara Mario Foiani- 
ni, presidente del COOPP: 


(...) indudablemente que será un arduo 
trabajo de imaginación creadora, pero 
abrigamos la certeza que, con los recursos 
humanos participantes, los objetivos per- 


seguidos tendrán la más amplia incidencia 


41 Oscar Callaú, Breve reseña del acontecer de Santa 
Cruz (Santa Cruz: Cursillo por y para periodistas, 
1975). 

42 Es preciso notar que los centros de cómputos re- 
presentaban un avance tecnológico de vanguardia 
hacia la década de 1970, cuando las computadoras 
no eran comunes. 


en solucionar el desempleo, en ampliar los 
ingresos bajos del sector rural, en un desa- 
rrollo agroindustrial acelerado sin descuidar 
las necesidades insatisfechas de vivienda, ali- 
mentación y salud (COOPP, 1972). 


Este evento sirvió para sentar las bases de la 
Santa Cruz de las siguientes décadas. Tam- 
bién se consideraron otros proyectos estra- 
tégicos. Entre ellos, se incluyen los proyec- 
tos de una siderurgia en Mutún, una represa 
en Abapó-Izozog, una fábrica de cemento 
en Yacuses, el aeropuerto internacional de 
Viru-Viru y Puerto Busch. Otras áreas para 
proyectos futuros contemplados se refirieron 
a la industrialización de madera, leche, frutas 
y hortalizas, maíz, cuero y calzado, concen- 
trados de alimentos para aves, supermercados 
y Otros. 


A SIPE le siguió a partir de 1973 un proceso 
de reorganización institucional en coordina- 
ción con el ministerio de Planeamiento. Entre 
los cambios realizados durante los siguientes 
años, se priorizó la elaboración de diagnós- 
ticos sectoriales, una gerencia de fomento al 
desarrollo para proyectos agropecuarios e 
industriales y se logró articular el respaldo fi- 
nanciero necesario para la solicitud de créditos 
internacionales. De esta manera, estaba a pun- 
to de comenzar formalmente una nueva fase 
del contrapoder regional: la creación de una 
corporación de desarrollo para Santa Cruz. 


3. La Corporación de Desarrollo 
de Santa Cruz (CORDECRUZ) 


La transición del Comité de Obras Públicas 
a Corporación de Desarrollo de Santa Cruz 
(CORDECRUZ) obedece al proceso de expan- 
sión y consolidación del proyecto del contra- 
poder regional. Esta institución se convirtió en 
el epítome de autonomía financiera, de pro- 
yección espacial e iniciativas socioeconómicas 
producidas en Santa Cruz. Contó, además, 
con una visión institucional que posibilitó una 


explosión de iniciativas, conjugando con sofis- 
ticación variables geográficas con proyectos 
de desarrollo industrial regional. 


Pero debe reconocerse las luces y sombras 
de este período. La nueva configuración de 
fuerzas políticas operando dentro y fuera de 
la institución llevó a CORDECRUZ a empren- 
der proyectos e iniciativas no siempre regidos 
bajo los preceptos originales del contrapoder 
regional. Esto a la postre, significó un aban- 
dono paulatino del ímpetu con el cual se había 
moldeado su organización matriz, el Comité 
de Obras Públicas. Eventualmente, la nueva 
correlación de fuerzas políticas con los sub- 
secuentes gobiernos nacionales llevó al ago- 
tamiento del ciclo histórico que había dado 
lugar a su propia creación. 


La vigencia de CORDECRUZ responde a dos 
etapas distintivas: 1) El período de 1978 a 
1985. Si bien en términos formales este pri- 
mer período coincide con el ciclo de la dicta- 
dura banzerista, sus inicios se remontan a 1968 
culminando junto al gobierno de la UDP. 2) El 
segundo período abarca los años 1985 a 1995. 
Esta etapa incluye el desmantelamiento de los 
sistemas creados durante el período previo. El 
mismo terminará con el cierre definitivo de las 
corporaciones de desarrollo en el país. 


3.1. Nueva gobernanza y ejes prioritarios 
para el desarrollo regional (1978-1985) 


Se mencionó anteriormente que fue en el seno 
del propio Comité de Obras Públicas que se 
gestó el proceso de transformación hacia la 
creación de una corporación de desarrollo. En 
1978, luego de extensas negociaciones, el go- 
bierno central y el contrapoder regional con- 
ciliaron criterios para el reconocimiento legal 
de la corporación. De esta manera, el 9 de 
febrero de 1978 se aprobaba el Decreto Ley 
15307 para las corporaciones de desarrollo, 
que define estos organismos como entidades 
públicas descentralizadas, con personería ju- 
rídica, autonomía de gestión administrativa, 
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técnica y financiera, patrimonio propio e in- 
dependiente y ejerciendo su acción dentro de 
los límites departamentales respectivos (De- 
creto Ley 15307, Cap. I, Art. 11). 


El Decreto Ley 15307 esboza una definición 
de región, que es entendida como: 


El territorio comprendido en los límites 
político-administrativos de cada departa- 
mento, por tanto, en cada uno de ellos se 
establecerá y funcionará una Corporación 
Regional de Desarrollo que ejercerá su ac- 
ción en el área departamental respectiva, 
teniendo como domicilio legal, la capital del 
mismo. (Roca 2007, 186). 


José Luis Roca nota que este instrumento jurí- 
dico recoge un criterio histórico-político antes 
que técnico-económico para definir la región: 


Tal definición fortalece la personalidad de 
cada departamento. Al reconocérselos como 
unidades autónomas de planificación, se 
está ratificando la condición que ellos siem- 
pre habían querido poseer, dejando de lado 
otros criterios tales como “polos de desarro- 
llo” o “zonas homogéneas” dentro del país. 
Para adoptar estos últimos, será necesario 
buscarlos dentro de los límites departamen- 
tales (Roca 2007, 186). 


Pero como se verá adelante, la creación de 
nuevos polos de desarrollo sí se convertirá en 
una política sostenida de la corporación hacia 
adentro. El inicio de la transición institucional 
de estas entidades comenzó en 1968, cuando 
a través de la Ley 422, se autoriza al Comi- 
té de Obras Públicas a contratar servicios de 
consultores especializados que elaboraran un 
proyecto de transformación institucional del 
Comité de Obras Públicas a Corporación de 
Desarrollo. Con ello se sentarían las bases 


para impulsar el desarrollo integral del de- 
partamento, con miras a un racional apro- 


vechamiento de los recursos naturales y a la 


creación de nuevas fuentes de financiación y 
trabajo, sin abandonar las obras específicas 
que motivaron su creación y compromisos 


contraídos por el Comité (Ley No. 422) 


En la literatura académica disponible es común 
confundir la creación de los Comités de Obras 
Públicas departamentales con la creación de 
las Corporaciones de Desarrollo, puesto que 
existen pocos estudios que den cuenta de es- 
tos organismos de gestión territorial de ma- 
nera separada.* Para aún más confusión, en 
publicaciones oficiales del gobierno nacional 
tanto los Comités de Obras Públicas como las 
Corporaciones de Desarrollo son clasificadas 
como gobiernos locales cuando en realidad 
fueron el producto de alianzas público-priva- 
das de alcance regional.* Las corporaciones 
eran entidades con directorios compuestos por 
organismos de la sociedad civil y del sector pú- 
blico. Estas entidades no se limitaban al ámbi- 
to local, ya que cubrían un alcance regional o 
departamental. Asimismo, administraban una 
importante cantidad de fondos públicos pro- 
cedentes de las regalías de petróleo, mineras y 
Otros recursos. 


Entre sus principales competencias, las corpo- 
raciones tenían capacidad de diseño de políti- 
cas departamentales, al igual que de elaborar 
e implementar planes, proyectos y programas. 
Tenían competencias en materia de investiga- 
ción y estadística, en inversión privada y en 
el mejoramiento de infraestructura urbana y 


43 Existen pocas investigaciones que tocan el tema de 
las corporaciones de desarrollo. Por ejemplo, José 
Luis Roca confunde estas instituciones, aduciendo 
que las corporaciones de Chuquisaca, Pando, Beni 
y Potosí fueron creadas entre 1967 y 1968. En rea- 
lidad, es sólo a partir de 1978 que estas entidades 
departamentales adquieren rango legal como cor- 
poración. 

44 Este es el caso de la Estrategia Nacional de De- 
sarrollo 1971-1991, redactada durante el gobierno 
de J. J. Torres. Esta misma confusión se encuentra 
en estudios derivados de los planes nacionales de 
desarrollo económico, como es el caso de la inves- 
tigación de Sandoval Arenas et al, 2003. 


rural, desarrollo agropecuario, forestal e in- 
dustrial, en investigaciones de recursos na- 
turales renovables y no renovables. Podían 
fomentar la participación de la comunidad, 
conservar recursos humanos y dinamizar ac- 
ciones de organismos privados y públicos en 
la región.” 


CORDECRUZ se estructuró bajo tres cuerpos: 
la Presidencia, el Directorio y la Gerencia 
General. El presidente del directorio debía 
ser elegido por el Presidente de la Repúbli- 
ca. Otros miembros del directorio fueron: el 
prefecto del departamento, alcalde municipal 
de la capital del departamento, rector de la 
universidad, un representante de las Fuerzas 
Armadas, un representante del ministerio de 
Planeamiento y Coordinación (con derecho 
a voz pero no a voto), un representante del 
ministerio de Asuntos Campesinos y Agro- 
pecuarios, presidente del Comité Cívico pro 
Santa Cruz, presidente de la Federación De- 
partamental de Profesionales, presidente de 
la Federación de Empresarios Privados del 
Departamento y un representante de la Fe- 
deración Campesina Departamental. Este 
nuevo directorio reflejaba los cambios socia- 
les de la nueva coyuntura en el acomodo de 
fuerzas políticas que sustentaba el gobierno 
militar de Hugo Banzer.* 


Cada corporación en el país tenía la libertad 
de organizarse según las necesidades y condi- 
ciones de su departamento. En el caso cruce- 
ño, algunos proyectos estratégicos (proyecto 
cemento, aeropuerto internacional, siderur- 
gia, parque industrial urbano) tuvieron un 
tratamiento especial. Las otrora secciones del 


45  CORDECRUZ, Guía General. Qué es, qué hace, 
qué piensa. (Santa Cruz: Departamento de Comu- 
nicación Social, CORDECRUZ, 1987). 

46 Debe notarse que varios miembros del directorio 
estuvieron sujetos directamente al gobierno nacio- 
nal, entre ellos el prefecto, alcalde, representante 
de las Fuerzas Armadas y de los Ministerios de Pla- 
neamiento y Coordinación y de Asuntos Campesi- 
nos y Agropecuarios. 


Niños disfrutando de agua potable en El Trigal, 1976. 
Fuente: Colección Traverso. 


COOPP migraron hacia una nueva estructura 
compuesta por las unidades de Planificación 
Regional, de Proyectos, de Programas Rurales 
y Agropecuarios, de Ingeniería, de Empresas y 
de Administración y Finanzas. Tanto los pro- 
yectos estratégicos como las nuevas unidades 
creadas estuvieron supervisadas por el geren- 
te general de CORDECRUZ. Con esta nueva 
composición institucional comenzaba una 
nueva fase para el contrapoder regional. 


Además de la ampliación de la misión de la orga- 
nización, CORDECRUZ creó nuevos ejes trans- 
versales: 1) institucional, 2) geográfico-espacial 
y 3) económico-sectorial. En el institucional, 
CORDECRUZ asumía e incorporaba las nuevas 
competencias en materia de planificación y ela- 
boración de estrategias y planes para el desarro- 
llo regional que la Ley 15307 le asignaba. Esto 
posibilitó el diseño de nuevos instrumentos de 
planificación y la creación de marcos consulti- 
vos que debían coordinar con los agentes del 
sector público, privado y cooperativo. 
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El segundo eje fue el desarrollo geográfico-es- 
pacial. Su finalidad fue el fortalecimiento de 
las distintas subregiones que componen el de- 
partamento buscando ordenar el territorio y 
maximizar su potencial productivo. Se detec- 
taron problemas que restringían el desarrollo 
económico subregional. Se abordaron la su- 
perficie, población, estructura de asentamien- 
tos, distribución de la infraestructura urbana y 
productiva existente, actividades económicas y 
los procesos de migración interregional. Este 
trabajo no se quedó en la fase de diagnósticos. 
Los resultados fueron utilizados para la crea- 
ción de la Estrategia de Descentralización Concen- 
trada. La premisa fue incorporar las provincias 
mediante la concentración espacial de inver- 
siones y programas de desarrollo complemen- 
tarios en determinadas áreas del departamen- 
to con dispersión poblacional. Factores como 
accesibilidad terrestre, potencial de desarrollo 
activable entre cinco a diez años, densidad de- 
mográfica mínima y la existencia de uno o más 
centros poblados fueron considerados para la 
selección de áreas de primera prioridad. En 
total, se crearon ocho subregiones: I) Inte- 
grada, II) San Javier-Concepción-San Ignacio, 
I) San José-Roboré, IV) Guarayos, V) Puerto 
Suárez-Mutún, VI) San Matías, VII) Vallegran- 
de y VIN) Camiri. Cada una de estas subregio- 
nes contó con hasta tres áreas prioritarias.” 


El tercer eje fue el económico-sectorial. Es- 
tudios del modelo de crecimiento económi- 
co, sus tendencias futuras y las consecuencias 
para una política de desarrollo regional se 
recopilaron en la Estrategia Regional de Desa- 
rrollo (1975-1985). Se comenzó con el diseño 
de un macro diagnóstico regional compuesto 
por un compendio de diagnósticos sectoria- 
les, recopilando datos sobre la estructura de 
la economía a partir del transporte, energía e 


47 Comité de Obras Públicas, Estrategia Regional de 
Desarrollo Económico (Santa Cruz: Comité de 
Obras Públicas, 1975). En la actualidad, el depar- 
tamento redujo las macro regiones a sólo cinco: 
Chaco, Chiquitania, Norte Integrado, Pantanal y 
Valles. 


hidrocarburos, agropecuaria, forestal, indus- 
trial, educación y capacitación. Para operati- 
vizar esta estrategia, se elaboró un plan quin- 
quenal en el que cada subregión contó con 
sus propias líneas de acción, metas, directrices 
sectoriales y espaciales.* Esta estrategia tenía 
un horizonte de diez años plazo con espacios 
para su revisión cada dos. 


3.2. El impacto de CORDECRUZ: 
fase desarrollo industrial 


El impacto de las políticas de desarrollo indus- 
trial de CORDECRUZ se puede estudiar siste- 
matizando el trabajo de cada una de las nuevas 
unidades de la institución. Comenzando por la 
Unidad de Planificación Regional (UPR), esta 
entidad se reestructuró para encarar la planifi- 
cación global, sectorial, a corto, mediano y lar- 
go plazo. Las prioridades de la UPR fueron los 
sectores agrícola, pecuario e industrial. En esta 
unidad se diseñó una metodología que identi- 
ficó, analizó y organizó estudios subregiona- 
les incluyendo planes integrales de desarrollo, 
recogiendo estadísticas poblacionales por pro- 
vincias y subregiones y otros. Esta unidad creó 
planes integrales por área estratégica y orga- 
nizó cursos de planificación agropecuaria con 
becarios de distintas provincias y realizó diag- 
nósticos sobre el proceso de colonización* y 
ganadería bovina. Alianzas estratégicas de esta 
unidad se establecieron con la Cámara Agro- 
pecuaria del Oriente (CAO), el ministerio de 
Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA) 
y con la Universidad Autónoma Gabriel René 
Moreno. Para 1983, las consecuencias de los 
problemas urbanos comenzaron a estudiarse. 
Ese año, la UPR realizó diagnósticos sobre los 


48 Comité de Obras Públicas, Resumen de la Estrate- 
gia Regional de Desarrollo Socioeconómico (Santa 
Cruz: Comité de Obras Públicas, 1975). 

49 Se realizaron evaluaciones al sistema de coloniza- 
ción agraria, a los modelos nacionales y extranjeros, 
los factores de aceleración, el perfil del modelo bo- 
liviano con la finalidad de consolidar y desarrollar 
colonias agrarias nacionales en áreas potenciales 
para futuros asentamientos. 


efectos del desarrollo industrial, analizando 
posibles políticas de reestructuración. Otros 
temas tratados fueron marginalidad urbana 
y regional, acceso a infraestructura y equipa- 
miento de centros poblados, vivienda y planes 
piloto de mejoramiento urbano.” 


La Unidad de Proyectos (UP) se encargó de 
elaborar perfiles de proyectos y aplicarlos. 
Dedicada a la detección de ideas, su labor in- 
cluyó coordinación permanente entre el sec- 
tor público y privado. El enfoque se abocó a la 
creación de sociedades anónimas mixtas. Los 
proyectos de esta unidad no se limitaron sólo 
al área industrial. También propuso proyectos 
para la creación de fuentes de financiamiento, 
generación de energía, pequeñas centrales hi- 
droeléctricas y estudios de factibilidad. Dada 
la coyuntura económica, se enfatizó el desa- 
rrollo de mercados para la producción de al- 
godón, alimentos, infraestructura vial y turis- 
mo. Hasta 1985 se contabilizaban cientos de 
proyectos abarcando distintas áreas y enfoques 
de desarrollo para el departamento. 


La labor de CORDECRUZ no se limitó al cam- 
po de la generación de ideas. La Unidad de 
Ingeniería (UI) se dedicó al diseño y construc- 
ción en centros habitados en las subregio- 
nes. Encargada de desarrollar proyectos en 
las áreas de electrificación, hidráulica y obras 
sanitarias, civiles y en provincias, infraestruc- 
tura urbana, vial y cooperativas socio sanita- 
rias, también se encargó de la asignación de 
pupitres escolares para escuelas, puestos mé- 
dicos en provincias, laboratorio de suelos y la 
construcción del edificio de CORDECRUZ. En 
relación con obras viales, en la capital se enfa- 
tizó el enlosetado de calles, pavimentación y 
ripiado. También se brindó asistencia técnica 
a las ciudades de Montero, Warnes y Buena- 
vista. Hacia el Este del Río Grande creó una 
red unificada de caminos: la Gran Chiquita- 
nia. Finalmente, creó veintiocho cooperativas, 


50  CORDECRUZ, Memoria de Labores 1986-1987 
(Santa Cruz: CORDECRUZ, 1987). 


sumando 2.000 nuevos socios y sirviendo a 
10.800 nuevos usuarios. 


Por otro lado, la Unidad de Empresas (UE) 
buscó el potenciamiento de rubros agroindus- 
triales a través del desarrollo de proyectos es- 
tratégicos en distintas subregiones clave. En- 
tre éstos se incluyen: 


1. Alimentos Balanceados Portachuelo (ALBAPOR 
SAM). Dada la proliferación de granjas aví- 
colas, tambos lecheros y producción de de- 
rivados de cerdo en el área de la provincia 
Sara, se desarrollaron más de veinte líneas 
de productos destinados a distintas especies 
y de diferentes climas y alturas del país. 

2. Planta Elaboradora de Queso San Favier (PEQ 
SAM). Se buscó la modernización de los 
ranchos y haciendas ganaderas y lecheras. 
Para 1984 se desarrollaron siete distintas 
variedades de queso. 

3. Productos Alimenticios de Maíz (PAM SAM). 
Apostó por la vocación agrícola de la zona 
de los valles. Llegó a producir hasta 8 dis- 
tintas variedades de maíz y trigo. Para 1984 
se expandió a la fruticultura. 

4. Planta Envasadora de Tomates y Hortalizas 
(PETHO SAM). A ser localizada en los valles, 
en 1984 esta empresa estaba aún en cons- 
trucción. Su capacidad anual alcanzaría las 
35.000 toneladas al año. 

5. Proyecto Cerámica Roja de Camiri (CEROC 
SAM). Creada por la escasez de cemento y 
materiales de construcción. Esta empresa se 
basó en un modelo cooperativo para tejeros. 

6. Proyecto Cerámica Roja de Roboré (CERRO 
SAM). Creada después de inundaciones que 
destruyeron las viviendas en el área de in- 
fluencia en 1979. También se basó en un 
modelo cooperativo. 

7. Banco de Desarrollo Sociedad Anónima (BAN- 
DESA). Creada para financiar proyectos 
locales o regionales tenía la capacidad de 
captar recursos internos y externos para los 
sectores productivos. Los socios accionistas 
fueron CORDECRUZ (60 por ciento de ac- 
ciones) CAO (10 por ciento), CAINCO (10 
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por ciento), organizaciones y cooperativas 
de campesinos y pequeños productores (10 
por ciento) y organismos internacionales de 
financiamiento (10 por ciento).* 


Las unidades en cuestión siguieron la misma 
línea que el COOPP. No obstante, CORDE- 
CRUZ priorizó seis proyectos estratégicos, al- 
gunos más exitosos que otros: 


1. El Parque Industrial. Se fomentó el creci- 
miento de industrias en la ciudad capital, 
generando un espacio para la concentra- 
ción de fuentes de empleo, tecnificando 
mano de obra y controlando el saneamien- 
to ambiental requerido. El área destinada 
a este proyecto incluyó 1.000 hectáreas, 
dotándole una red de distribución de gas 
natural y una planta de regulación, un ra- 
mal ferroviario, sistema de agua potable, 
alcantarillado sanitario y pluvial, pavimen- 
tación, vías de acceso, tinglados metálicos y 
una sede administrativa. En solo cinco años 
más de ciento veinte empresas se habían 
asentado en este parque. 

2. Hilandería Santa Cruz. Para industrializar 
el algodón e inducir una mayor racionaliza- 
ción de la industria textil. Se localizó en el 
Parque Industrial, constituyéndose como 
sociedad anónima mixta. 

3. Proyecto Cemento. Ubicado en Yacuses. Has- 
ta 1984 se había conseguido financiamiento 
para la puesta en marcha de la fábrica, ade- 
más de la compra de grupos electrógenos, 
habilitación del camino Puerto Suárez-Ya- 
cuses y viviendas para obreros. 

4. Proyecto Siderúrgico. Desarrollado para 
los yacimientos de hierro de Mutún. 
Hasta 1984 CORDECRUZ había realizado 
un estudio de factibilidad y creado un di- 
rectorio. 

5. Proyecto Viru-Viru. En 1979 la construc- 
ción de este proyecto arrancó con financia- 
miento japonés. 


51 Esta banca de desarrollo cambiaría luego de nom- 
bre, y se denominaría FINDESA. 


6. Proyecto Río Grande-Rositas. Este proyecto 
comprendía la construcción de una represa 
para la regulación del Río Grande, produc- 
ción de energía eléctrica y expansión de la 
agroindustria. 


3.3. Ampliando la frontera del desarrollo: 
CORDECRUZ y el área rural 


Una de las áreas con mayor impacto fue el fo- 
mento al desarrollo rural, la que se volvió en la 
segunda prioridad de CORDECRUZ. Se tomó 
como base el modelo de desarrollo geográfico 
cruceño para apoyar a la industria agropecua- 
ria. Se priorizó al pequeño campesino o agri- 
cultor. Para tal efecto, se creó la Unidad de 
Programas Rurales y Agropecuarios (UPRA). 
El alcance de esta unidad fue integral. Se co- 
menzó con el financiamiento a investigaciones 
para el desarrollo del campo en todas sus fa- 
cetas: agricultura, ganadería, explotación fo- 
restal y minería. No sólo inventarió recursos 
naturales, también experimentó en agrope- 
cuaria y conservación. Asimismo, elaboró pla- 
nes, programas y proyectos socioeconómicos 
y mejoró la infraestructura física. El desarrollo 
rural incluyó toda la cadena: producción, co- 
mercialización, financiamiento, capacitación y 
asistencia técnica. Fomentó la organización de 
cooperativas, asociaciones productivas y coor- 
dinó con instituciones regionales y nacionales. 


El trabajo de UPRA fue cuantioso. En inves- 
tigación científica y apertura de mercados 
priorizó el manejo y conservación de suelos. 
También realizó un levantamiento integrado 
de recursos naturales, abriendo un laborato- 
rio de productos forestales, creando una red 
hidro-meteorológica y recolectando informa- 
ción para la comercialización en mercados in- 
ternacionales. En cuanto al desarrollo agrícola, 
los productos priorizados para experimenta- 
ción fueron algodón a pequeña escala, aceites 
esenciales, piña, papa, café, maní, arroz, frejol 
y trigo a través de la apertura de viveros en 
distintas comunidades. Entre ellas, se incluye 
Concepción, Ascensión de Guarayos y Buena 


Vista. En desarrollo pecuario creó un fondo 
ganadero, construyó atajados en provincias 
apoyando la producción avícola. Asimismo, 
generó programas de desarrollo de la cuenca 
lechera de San Javier. 


Cada subregión contó con programas de desa- 
rrollo rural con proyectos integrales. Invirtió 
en infraestructura física y en proyectos direc- 
tamente diseñados para pequeños agricultores. 
Para ello, creó un centro de desarrollo rural y 
el servicio de extensión agraria, apoyando a la 
familia rural y en especial a los pequeños y me- 
dianos agricultores. De esta manera, producto- 
res, jóvenes, amas de casa y comunidades fueron 
servidas con proyectos específicos. Cientos de 
familias fueron beneficiadas con iniciativas que 
buscaron la diversificación en la producción, el 
mejoramiento de ingresos, apoyo tecnológi- 
co y capacitación. En relación con este último 
punto, la asistencia técnica para la creación de 
cooperativas conllevó educación para la adop- 
ción de nueva tecnología y mejores prácticas, 
al igual que becas para capacitación técnica. Se 
buscó el autoabastecimiento, así como innovar 
en los sistemas productivos, almacenaje, trans- 
porte y retención de capital.” 


3.4. La relación Estado-región: contextos 
y precisiones históricas 


El papel de CORDECRUZ en el modelo de de- 
sarrollo regional cruceño está condicionado 
por fuertes vaivenes del crecimiento y con- 
tracción de la economía nacional y regional, 
al igual que bruscos ajustes macroeconómi- 
cos. Para entender al contrapoder regional 
en esta década, se debe considerar no sólo los 
emprendimientos de la corporación, sino tam- 
bién el contexto más amplio de crecimiento y 
contracción de la economía nacional. Debe 
también considerarse el papel desempeñado 
por el gobierno nacional, entendiendo los 


52 CORDECRUZ, Guía General. Qué Es, Qué Hace, 
Qué Piensa (Santa Cruz: Comunicación So- 
cial-CORDECRUZ, 1987). 
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límites institucionales, operativos y financie- 
ros de ambos. 


El primer factor se refiere al comportamiento de 
la economía nacional y cómo ésta repercutió en 
las arcas de la Corporación. La economía boli- 
viana creció sostenidamente hasta 1976, pero se 
contrajo hasta 1980. La economía cruceña cre- 
ció a una tasa mayor que la tasa de crecimiento 
nacional hasta 1978, momento en el cual el ago- 
tamiento del modelo del capitalismo de Estado 
se volvía ya evidente. Esto significó un aumento 
considerable de los recursos disponibles para 
el departamento,” que en el período de 1971- 
1976 supuso un crecimiento del 48.14%. 


En medio de este contexto, deben mencionar- 
se las diferencias macroestructurales entre el 
gobierno nacional y el contrapoder regional. 


53 Comité de Obras públicas, Memoria del Quinque- 
nio (Santa Cruz: Comité de Obras Públicas, 1976). 
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Bien aducía José Luís Roca la débil adhesión a 
la Ley 15307 de Corporaciones de Desarrollo 
a una política de industrialización vía la teoría 
de polos de desarrollo. Esta apreciación prueba 
ser cierta. El Plan de Desarrollo Económico y So- 
cial (1976-1980), adoptado durante el gobierno 
militar de Hugo Banzer,** no abrazó principios 
de desarrollo regional, sino sectorial. Con pro- 
yectos dirigidos por la Confederación de las 
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional 
(COFADENA) se buscó el autoabastecimiento 
alimentario y diversificación de exportaciones 
con militares dirigiendo empresas del Estado. 
En este sentido, es importante señalar la falsa 
noción que sólo Santa Cruz se benefició en el 
tratamiento especial de inversiones del nivel 
central de gobierno. De una inversión total de 
118.622.557 bolivianos en 1975, 12.575.115 
bolivianos (10.5 por ciento) se destinaron a 
proyectos agropecuarios departamentales.** 


Una segunda apreciación en este orden se re- 
fiere al relato sobre el endeudamiento externo 
durante esta época. Si bien está ampliamente 
probado que la deuda externa creció de mane- 
ra desmedida durante la década en cuestión,* 
existe una falsa noción de que ésta favoreció a 
Santa Cruz más que a cualquier otro departa- 
mento. Los números demuestran que el rit- 
mo de endeudamiento de Santa Cruz estaba 
en descenso en comparación con las décadas 
anteriores. Durante este período, Santa Cruz 
canalizó apenas el 25 por ciento del total de la 
deuda externa. 


54 Previo a este plan, la Estrategia Económica del De- 
sarrollo Regional 1971-1991 planteaba un modelo 
agrícola de estructuras comunales de producción, 
altamente centralista, implementado por los go- 
biernos de Ovando y Torres. Ver: Sandoval et al., 
Economía y Poder, 2003. 

55 No obstante, se reconoce que la dotación de tierras 
y el fomento del ingreso a capitales sí incidieron 
como factores de favorecimiento. Para más infor- 
mación, ver: Sandoval et al., Economía y Poder, 
2003. 

56 La deuda externa creció cuatro veces: de 522 a 
2.034 millones de dólares. Datos obtenidos en San- 
doval et al., Economía y Poder, 2003. 


Al comparar los pesos relativos de los de- 
partamentos en la deuda externa contraída, 
si bien Santa Cruz tiene el mayor peso re- 
lativo de la deuda contraída en 1972-1977 
(14,62 por ciento), la tasa de incremento de 
su deuda es menor a las de los departamen- 
tos de “Tarija, Oruro, Chuquisaca y La Paz, 
respectivamente. 


(Sandoval et al. 2003, 126). 


Al revisar la inversión de la entidad regional, 
su inversión total en obras y activos fijos has- 
ta 1971 ascendió a 64.193.021 dólares, de la 
cual sólo en proyectos de inversión se alcanzó 
la suma de 51.724.936 dólares. Desde la re- 
estructuración del Comité de Obras Públi- 
cas hasta el 1971, la inversión realizada había 
alcanzado el 19.4 por ciento del total presu- 
puestado hasta ese año. El período 1971-1976 
comprendió así el 80.57 por ciento restante, lo 
que prueba haber quintuplicado la inversión 
realizada.” A pesar de las drásticas fluctua- 
ciones de la economía boliviana, la solvencia 
financiera durante la principal época de in- 
versiones departamentales fue saludable. La 
relación patrimonio deuda nunca estuvo por 
debajo del 2 por ciento. El patrimonio de 
CORDECRUZ por lo menos duplicó el endeu- 
damiento existente. Hasta 1976 esta relación 
fue de 9.76 veces.* 


Debe también recordarse que las corpora- 
ciones y en concreto CORDECRUZ sostenían 
relaciones directas con la banca internacional, 
teniendo como competencia la capacidad de 
contracción de endeudamiento directo para 
el financiamiento de sus propios proyectos. 
Esto fue posible por una serie de factores: En 
primer lugar, hacia 1975 muchos de los pro- 
yectos elaborados por el COOPP, iniciados a 
nivel de idea de perfil finalmente llegaron a la 
etapa de factibilidad y diseño final, ofrecien- 
do perspectivas económicas favorables. En 


57 Comité de Obras Públicas, Memoria del Quinque- 
nio (Santa Cruz: Comité de Obras Públicas, 1977). 
58  CORDECRUZ, Memoria del Quinquenio, 1977. 


Tabla 3: 


CORDECRUZ: Descripción de inversión ejecutada entre 1971-1976 


Sectores % Inversión Proyectos y Estudios de Investigación 
Agropecuario 6.4 Proyecto algodonero en Tucavaca, Misión china, riego en Comarapa, estudio 
agronómico: maíz, maní, tomate y piña, riego en Abapó-La Florida, proyecto 
investigación agropecuaria, estación experimental en Saavedra, estudio de 
malezas, promoción de proyectos en provincias: proyecto algodonero El Pailón, 
maní en San Ignacio, extra-Yapacaní, fomento ganadero 
Energía 0.7 Estudio red de gas seco, proyecto Oquitas, Convenio para estudio de 
electrificación 
39.6 Proyecto Rositas 
Planificación Regional 2.8 Estudio mano de obra calificada, plan quinquenal, transformación Corporación 
de Desarrollo 
Urbanismo y Vivienda 0.7 Edificio COOPP, Edificio Comité pro Santa Cruz 
Transporte 5.3 Estudio camino Los Troncos-Los Aceites 
0.1 Estudio camino Santa Cruz-Camatindi 
Industrial 2.3 Estudio mini-acería, industrializadora de Tomate, aceite crudo de maní, empresa 
periodística, aceite de cusi, plana de maderas, planta de aceites vegetales, 
proyecto de investigación industrial, proyectos agroindustriales en provincia 
Velasco 
2.4 Hilandería de algodón 
0.1 Fábrica de envases de hojalata 
1.4 Fábrica de cemento 
0.3 Fábrica de papel y celulosa 
Proyectos 20.4 Planta Elaboradora de Queso 
implementados 0.7 Complejo Maicero en Mairana 
115 Planta de Alimentos Balanceados 
Varios Sectores 5 Centro de Computación Comité, estudio de minerales, estudio hidrológico Río 
Piraí 
Total Inversión 100 


Fuente: Comité de Obras Públicas. Memoria de un Quinquenio. (Santa Cruz: Comité de Obras Públicas, 1977). 


segundo lugar, hasta mediados de la década 
de 1970 el contrapoder regional había demos- 
trado solvencia y estabilidad institucional ante 
organismos internacionales. En tercer lugar, 
los ingresos tradicionales de la institución au- 
mentaron considerablemente debido al incre- 
mento del precio internacional del petróleo. 
Esta sumatoria de factores posibilitó que entre 
1976 y 1977 se pudiera acceder directamente 
a créditos internacionales. Es más, CORDE- 
CRUZ fue la primera entidad pública de Boli- 
via en adquirir un préstamo directo de la ban- 
ca internacional.’ 


59 Este fue el caso del Bank of America, quien conce- 
dió un préstamo de $10.000.000 para la construc- 
ción de la carretera San Ramón- Trinidad. CORDE- 
CRUZ, Memoria del Quinquenio, 1977. 


Este ciclo histórico evidencia limitaciones del 
Estado central y las competencias de la enti- 
dad regional, que terminaron por hipertrofiar 
la gestión de la corporación. Adquiriendo una 
diversidad de obras y proyectos a ser desarro- 
llados por el gobierno nacional a través de sus 
organismos especializados, nuevas funciones 
y responsabilidades de inversión fueron pau- 
latinamente transferidas a la Corporación. 
Esta desigual suplantación de funciones llevó 
a CORDEDRUZ a ejecutar obras que le co- 
rrespondían al gobierno nacional, no a la cor- 
poración. Bajo un contexto de crecimiento 
demográfico tan acelerado como el cruceño, 


60 Esto sucedió especialmente con obras de infraes- 
tructura de salud, educación, de interés nacional 
estratégico (núcleos fronterizos) y equipamiento. 
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resultaba difícil no atender los reclamos de 
las poblaciones en el departamento. No sólo 
se afectó la ejecución presupuestaria, también 
se entorpeció la gestión administrativa, ya que 
causó una dispersión de esfuerzos: una prolife- 
ración de actividades en el seno de las distintas 
unidades operativas produjo duplicación de 
funciones.” Para agravar la situación, una vez 
instaurado el régimen democrático, la presión 
continua de los partidos políticos en la toma 
de decisiones y el cuoteo de cargos dentro de 
la institución conllevó un paulatino proceso 
de favoritismos y compadrazgos en el nom- 
bramiento de cargos de distinto nivel.” Esta 
pueda ser una de las razones por las cuales 
los gastos operativos de las corporaciones ha- 
yan aumentado durante la década en cuestión 
como lo hiciera CORDECRUZ,* del seis al 28 
por ciento entre 1974 y 1978. 


Asimismo, factores hacia adentro de la institu- 
ción dificultaron la gestión de CORDECRUZ. 
En un comienzo existieron escasos mecanis- 
mos de participación plena de las comunidades 
en los procesos de planificación.* El ritmo de 
movilidad social, generando cambios demo- 
gráficos en las subregiones, fue más acelerado 
de lo previsto y puede explicar aumento de la 
demanda de más canales activos de participa- 
ción para el diseño de políticas de desarrollo. 
Esta situación impulsó a CORDECRUZ a reali- 
zar una serie de encuentros entre la institución 
y las provincias cruceñas a partir de 1980, que 
culminaron en exitosos encuentros que pro- 
fundizaron canales formales de comunicación 
y participación ciudadana.* 


61 CORDECRUZ, Guía General. 1987. Qué Es, Qué 
Hace, Qué Piensa (Santa Cruz: Comunicación So- 
cial-CORDECRUZ, 1987). 

62 Ver CORDECRUZ, Informe de Actividades. ler Se- 
mestre 1979 (Santa Cruz de la Sierra). 

63 Ver Anexo l. 

64 Louis Berger International y Ruiz Ballivián y Com- 
pañía, Diagnóstico Institucional de CORDECRUZ 
(Septiembre 1989) 

65 Se incluyen los encuentros de San José (1980), Va- 
llegrande (1983) y Charagua (1984), en donde se 
ratificó la creación de un consejo consultivo in- 


4. Los efectos del neoliberalismo 
en el contrapoder regional 


Si algo caracterizó el período entre 1985 de 
1995 en Bolivia es la profunda reingeniería de 
Estado implementada preparando al país para 
su inserción en el circuito internacional de po- 
líticas públicas y económicas. Estas reformas 
se aplicaron como consecuencia del paquete 
de reformas neoliberales de estabilización, 
cuyo objetivo fue salvar al Estado boliviano 
del colapso financiero. Ello supuso ajustes 
económicos y políticos, y a su vez, el fin del ci- 


clo instaurado a partir de 1952 de capitalismo 
de Estado. 


Es importante mencionar que este período 
coincidió con el retorno a la democracia en 
un contexto en el que los partidos políticos 
nacionales se convertirían en los principales 
protagonistas. Puede comprobarse una efer- 
vescencia de propuestas desde la sociedad civil 
de repensar el aparato público y las relaciones 
entre ciudadanía y Estado. Sea desde orga- 
nizaciones sectoriales en provincias, intelec- 
tuales en la capital o comités cívicos a escala 
departamental se generó un amplio abanico 
de voces que participaban y debatían cambios 
necesarios para profundizar la democracia. 


Esta sección se dedicará a revisar este proceso 
nacional y su relación con el contrapoder re- 
gional. Se explorarán los nuevos modelos de 
gestión territorial, buscando entender las ar- 
gumentaciones que llevaron a la extinción de 
las corporaciones de desarrollo. Se culminará 
la sección en el año 1995 con el traspaso de los 
recursos y competencias de las corporaciones 
a las prefecturas departamentales. 


terprovincial, los mismos que exigieron la partici- 
pación de distintos grupos sociales y organismos 
públicos de todos los niveles territoriales. Ver: 
CORDECRUZ, Documento de Conclusiones (Con- 
ferencia presentada en el seminario “IM Encuentro 
CORDECRUZ-Provincias”, del 29 de noviembre al 
1 de diciembre de 1984). 


Tabla 4: 
Inversión por sectores económicos 1978-1985 (en miles de dólares) 


Descripción 1978 | 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 
Sectores Económicos 31.548 | 13.318 | 18.408 | 26.847 | 32.547 | 35.410 | 35.946 | 13.704 
Agropecuarios 1.213 412 1.014 3.028 3.898 6.407 5.320 2.801 
Industrial y Agroindustrial 24.895 8.493 | 11.482 9.261 7.578 3.806 1.191 308 
Transporte e infraestructura vial 1.618 8.493 3.454 5.745 9.149 5.505 8.855 2.523 
Energía 121 1.196 314 642 793 283 731 316 
Salud 73 160 301 84 140 359 614 183 
Educación 244 481 369 543 132 758 1.280 503 
Saneamiento básico 1.580 225 1.074 3.670 6.827 6.362 6.567 2.568 
Urbanismo y Vivienda 1.569 1.298 236 1.377 2.690 6.853 4.798 705 
Servicios - - - - - - - 132 
Turismo = > 25 33 63 11 3 s 
Minero - - 9 43 156 55 119 1 
Multisectorial 235 254 130 2.421 1.121 5.011 6.468 3.619 


Fuente: CORDECRUZ, 1990. 


4.1. Fase de/constructiva: nuevas 
estrategias de desarrollo (1985-1995) 


Haciendo un balance del impacto del contra- 
poder cruceño entre 1964 y 1985, la inversión 
total de regalías ascendió a un aproximado 
de 455.189.278 de dólares Con estos recursos, 
el contrapoder regional creó más de ochenta 
sistemas rurales de electrificación y sesenta y 
cinco sistemas de agua potable. Elaboró más 
de cien proyectos para auspiciar más desarro- 
llo regional. En provincias también creó más 
de ciento sesenta cooperativas de servicios 
básicos sirviendo a más de 300.000 personas. 
Para el área rural desarrolló más de quince 
nuevos rubros agropecuarios sirviendo a más 
de 80.000 productores. Se construyó también 
cerca de cien escuelas y colegios secundarios 
en todo el departamento. En la ciudad pa- 
vimentó 1,9 millones de metros cuadrados, 
10.000 km de capa base e implementó un exi- 
toso sistema de diseño urbano.” 


66 Esta cifra es un aproximado, basado en las me- 
morias institucionales entre los años en cuestión. 
Esta cifra arroja un promedio de inversión de $US 
21.628.000 por año. 

67 Datos extraídos de las memorias institucionales de 
los años correspondientes a 1985, 1986 y 1987 de 
CORDECRUZ. 


La fase histórica de consolidación de CORDE- 
CRUZ (1978-1985) coincidió con un contexto 
de importantes cambios a escala nacional y de- 
partamental. Dada la aguda crisis inflaciona- 
ria, la necesidad de cambiar el rumbo de las 
políticas nacionales y regionales influenció las 
principales determinaciones de la política de 
inversión pública a partir de 1985. El primer 
viraje se produjo a partir de la implementación 
de fondos sociales de inversión y siguiendo las 
recomendaciones del Banco Mundial, Bolivia 
se convirtió en 1986 en el primer país en apli- 
carlos. El Fondo Social de Emergencia (FSE) tuvo 
la finalidad de promover, financiar y supervi- 
sar la ejecución de programas y proyectos de 
carácter social y de empleo de corto plazo y 
temporal, orientándose a la generación de em- 
pleo, asistencia social y capacitación laboral.* 
Hacia mediados de la década de 1980 las políticas 
de reforma regionales adoptadas se orientaron a 
reencauzar el modelo de desarrollo institucio- 
nal. Para ello se elaboró una estrategia integral 
basada en criterios específicos. El primero fue 
enfrentar los problemas financieros regionales. Se 


68 Para más información, ver: Gabriel Siri, Empleo 
y Fondos de Inversión Social en América Latina 
(Lima: Oficina Internacional del “Trabajo (OIT), 
2003). En el caso de Santa Cruz, la Unidad de Pla- 
nificación y Proyectos se hizo cargo de más de 100 
proyectos regionales durante esos primeros años. 
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contempló mecanismos que garantizaran la 
recuperación de inversión mediante títulos de 
transferencias a largo plazo. Las nuevas áreas de 
inversión estratégica fueron infraestructura vial, 
agropecuaria, agroindustria, sistemas de soporte 
a la infraestructura productiva, saneamiento bá- 
sico, salud y educación. 


El segundo pilar de esta estrategia contempló 
una reestructuración institucional. Se comenzó 
fusionando la Unidad de Planificación con la 
Unidad de Proyectos. En colaboración con or- 
ganismos multilaterales, se crearon programas 
estratégicos, como el Programa Tierras Bajas 
del Este, identificando la soya como producto 
estrella (financiado por el Banco Mundial), el 
Programa de Desarrollo Integrado del Chaco 
Boliviano para el desarrollo de las provincias 
Cordillera y Germán Busch, el Programa de 
la Amazonia Boliviana (financiado por la OEA) 
concentrándose en una planta de energía en 
San Ignacio y el abastecimiento de agua y de- 
sarrollo agropecuario campesino en las comu- 
nidades de Velasco, Concepción y Guarayos, 
así como estudios migratorios (financiado por 
la ONU), proyectos múltiples incluyendo Ro- 
sitas, la planta de cemento y proyectos mine- 
ros de explotación de piedras semi-preciosas.® 


El tercer eje de la estrategia de cambio para el 
desarrollo regional fue la priorización de caminos 
y obras viales. La política de inversión pública 
regional se orientó a consolidar la red camine- 
ra departamental. Destinando el 40 por cien- 
to de su presupuesto, esto supuso el paulatino 
viraje de la política de industrialización estatal 
hacia una política sostenida de construcción de 
carreteras y caminos vecinales en el área rural. 
Destacan la cantidad de proyectos de caminos 
vecinales ejecutados (más de 500km habilita- 
dos), la construcción de puentes modulares 
(más de dieciséis nuevos puentes construidos), 
carreteras de integración provincial y departa- 
mental (Santa Cruz Trinidad, integración de 
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la Gran Chiquitania, TransChaco y cerca de 
1.000 km financiados por regalías madereras) 
y pavimentación de ciudades. 


La priorización de caminos y obras viales fue 
posible debido al abandono del clásico mo- 
delo de empresa estatal que había predomi- 
nado hasta ese entonces. Se decidió fomentar 
la iniciativa privada vía FINDESA, mientras se 
privatizaban las empresas que operaban con 
capital público. Esta transición se realizó a 
través de la Unidad de Empresas. A partir de 
1985 se consideró las empresas creadas tanto 
por CORDECRUZ como aquellas creadas por 
la Corporación Boliviana de Fomento. Esto 
continuó en la década de 1990, cuando a tra- 
vés del ministerio de Planeamiento y Coordi- 
nación se creó la Comisión de Evaluación de 
la Empresa Pública (CEEP).” 


Entre las empresas públicas privatizadas se 
encuentran el Ingenio Azucarero Guabirá, la 
Cabaña Lechera “Todos Santos (CALETSA), la 
Cabaña Lechera Todos Santos Hirtner, la Plan- 
ta Industrializadora de Leche (PIL) y el Hotel 
Asahi. Entre aquellas de capital puesto por 
CORDECRUZ se incluye la Hilandería Santa 
Cruz, la Planta de Alimentos Balanceados Por- 
tachuelo (ALBAPOR), la Planta Envasadora de 
Queso (PEQ-San Javier), la Planta de Alimen- 
tos de Maíz en Mairana (PAM), la Planta En- 
vasadora de ‘Tomates y Hortalizas (PETHO), la 
planta de Cerámica Roja Roboré (CERRO) y la 
planta de Cerámica Roja de Camiri (CEROC). 


Debe mencionarse una priorización no-co- 
mercial de las iniciativas encaradas por COR- 
DECRUZ. Esto se tradujo en un mayor apoyo 
a proyectos sociales e interinstitucionales. En 
términos generales, la política de desarrollo 
industrial de CORDECRUZ iba en retirada, 
concentrándose en la generación y divulga- 
ción de información, mientras se apalancaba 
la capacidad institucional de organizaciones 
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Construcción del edificio de la Corporación de Desarrollo de Santa Cruz, 1986. 


Fuente: Colección Traverso. 


menores en tamaño. A través de asistencia téc- 
nica y logística, capacidad y otros servicios de 
pre-inversión no reembolsable, la institución 
se orientó a fortalecer el potencial de desarro- 
llo social y económico de la región. Asimismo, 
en términos de apoyo financiero, los sectores 
estratégicos identificados fueron el agrope- 
cuario (pequeños productores), recursos natu- 
rales renovables, pequeña industria, servicios 
públicos, electrificación, obras de micro riego 
y programas de desarrollo rural campesino. 


4.2. La ola de reformas 
político-administrativas 


Entre las décadas de 1980 y 1990, se puede 
evidenciar un acompañamiento sostenido de 


propuestas y reformas institucionales abocadas 
a mayor participación y apertura democrática 
-incluyendo las provenientes desde la propia 
corporación de desarrollo. Con la transición 
de gobiernos militares a gobiernos democráti- 
cos, una amplia gama de actores de la sociedad 
civil y política boliviana reivindicaba la necesi- 
dad de cambios. Proyectos de ley, propuestas 
de descentralización y de participación en los 
mecanismos de planificación en todo el país 
son ejemplos de ello. 


Una de las primeras reivindicaciones fue la 
creación de una ley de descentralización ad- 
ministrativa que creara gobiernos departa- 
mentales. Para tal efecto, se propuso la crea- 
ción de la Asamblea Departamental. Se pensó 
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que esta entidad cedería mayor espacio a las 
provincias en materia de toma de decisiones. 
“También se propuso un Consejo Consulti- 
vo que, junto a los Consejos Provinciales de 
Desarrollo, asumirían la representación de la 
comunidad social asentada en sus jurisdiccio- 
nes. A partir de 1983 distintas comisiones le- 
gislativas, cívicas y políticas elaboraron pro- 
yectos de ley, respondiendo directamente a 
este pedido. 


El tema se discutió intensamente en el país, 
en el parlamento, en concejos municipales, 
en la prensa, círculos académicos, profesio- 
nales, sindicatos obreros y asociaciones civi- 
les logrando un anteproyecto de ley en 1993 
que el Senado aprobó casi por unanimidad. 
No obstante, a los pocos días, se retiró el 
proyecto sin ser conocido por la Cámara de 
Diputados. 


Las gestiones para dejar sin efecto lo que 
trabajosamente se había logrado fueron he- 
chas por dirigentes del MNR, partido tra- 
dicionalmente centralista. Estos arguyeron 
que si se aprobaba esa ley, Bolivia se conver- 
tiría en “otra Yugoslavia” (...) Puesto que no 
creían en esa medida [Ley de Descentraliza- 
ción Administrativa] (...) se dictó un suce- 
dáneo llamado “Ley de Participación Popu- 
lar” que no figuraba en la plataforma política 
que lo llevó al triunfo electoral (Roca 2001, 
131-132). 


Durante el período de 1993 a 1997, el MNR, 
partido gobernante, desmontó el modelo de 
capitalismo de Estado que había caracterizado 
su propio legado construido durante la Re- 
volución Nacional. Asimismo, daba un duro 
golpe al contrapoder regional, el que se había 
creado a la sombra de sus falencias producto 
del estilo conflictivo de gobernabilidad con la 
región. Si bien el gobierno boliviano tardó casi 
cincuenta años en contraatacar al contrapoder 
regional, finalmente lo lograba con la aproba- 
ción de un paquete de leyes que reformarían el 
Estado durante las décadas siguientes. 


Se emplearon instrumentos específicos para 
hacerlo. Por ejemplo, a través de la Ley 1551 
de Participación Popular se estableció una 
nueva estructura de gobernanza para CORDE- 
CRUZ con la creación de gobiernos y concejos 
municipales modificando la estructura y co- 
rrelación de fuerzas políticas. Esta ley clasificó 
nuevos ingresos municipales y los distribuyó 
en función al número de habitantes de cada 
jurisdicción municipal. También propuso un 
nuevo directorio para la Corporación de Desa- 
rrollo. La nueva estructura del directorio estu- 
vo compuesta por un presidente ejecutivo, tres 
ciudadanos elegidos por los alcaldes de sección 
de provincia del departamento, tres represen- 
tantes del poder Ejecutivo propuestos por el 
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, el 
presidente del Comité Cívico Departamental, 
el Secretario Ejecutivo de la Federación De- 
partamental de Campesinos, el presidente de 
la Federación Departamental de Juntas Veci- 
nales y el Gerente General de la institución.” 


Como puede apreciarse, sólo los representan- 
tes del Comité Cívico Departamental y de la 
Federación Departamental de Campesinos 
fueron respetados en esta nueva estructura. 
Se desconocían los actores que habían parti- 
cipado de los directorios en versiones previas 
y se reconocían a una serie de nuevos actores 
sociales, muchos de los cuales estaban direc- 
tamente vinculados al poder Ejecutivo nacio- 
nal reconstituido. Dado este nuevo contexto 
histórico, político y social, estos actores po- 
líticos carecían aún de fuerza y un liderazgo 
construido. Las voces regionales del país no se 
callaron y protestaron ante esta medida. 


Pero el movimiento cívico de todo el país no 
quedó satisfecho con la Ley de Participación 
Popular y siguió presionando por la des- 
centralización. Fue entonces cuando el go- 


bierno logró que el Congreso aprobara una 
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enmienda constitucional que hizo desapare- 
cer el concepto de “gobiernos departamenta- 
les”, cambiándolo por la anodina frase “poder 
Ejecutivo a nivel departamental”. Se amplia- 
ron las atribuciones a los prefectos, aunque 
asegurándose que el nombramiento y remo- 
ción de éstos sea potestad privativa del Presi- 
dente de la República (Roca 2001, 131-132). 


Un segundo instrumento fue la Ley 1654 de 
Descentralización Administrativa. Esta ley 
buscó reorganizar el Poder Ejecutivo a nivel 
departamental, reestructurando el régimen 
de recursos financieros y económicos depar- 
tamentales. No obstante, lo que en realidad 
perseguía era extinguir completamente a las 
corporaciones. “Se disuelven las Corporaciones 
Regionales de Desarrollo. Al efecto, el patrimonio 
de estas entidades se transfiere al dominio y uso 
departamental, bajo administración y responsabi- 
lidad de los prefectos” (Ley de Descentralización 
Administrativa, artículo 26). 


Con esta ley, se traspasó a la prefectura de las 
competencias de planificación, construcción 
y mantenimiento de caminos, competencias 
en educación, salud, infraestructura de riego 
y apoyo a la producción, investigación y ex- 
tensión técnico-científica, entre otras. Pero 
lo más importante fue el traspaso de recursos 
de la CORDECRUZ. Esto incluyó las regalías 
departamentales que pasarían a depender del 
ejecutivo nacional. 


De esta forma, se destruía la autonomía fi- 
nanciera que había sido conquistada cuatro 
décadas atrás por el contrapoder regional al 
consolidar la principal fuente de fondos que 
había financiado el desarrollo regional. Si bien 
esta ley preveía la creación de un consejo de- 
partamental (a ser nombrado por los nuevos 
concejos municipales), éstos no cumplieron su 
misión de arbitrar la planificación e inversión 
departamental. No se hizo seguimiento a la 
fiscalización o rendición de cuentas, dejando 
de lado el proceso real de participación de la 
sociedad civil. 


El último nivel de reforma para acabar con 
el contrapoder regional se realizó unos años 
después en el ámbito de una redefinición de 
competencias en temas de planificación. A 
través de la Ley 2028 de Municipalidades del 
28 de octubre de 1999, se traspasó finalmente 
las competencias de planificación a los muni- 
cipios. Todo plan de desarrollo municipal y/o 
de ordenamiento territorial quedaba enmarca- 
do bajo la Ley de Municipalidades, regido a 
partir del Sistema de Planificación Nacional 
y la Ley de Administración y Control Guber- 
namental.?? 


Para el contrapoder regional, este traspaso 
significó el fin del Consejo del Plan Regu- 
lador como modelo de planificación urbana. 
No sólo afectó a la capital del departamento 
de Santa Cruz, sino a otras cinco capitales de- 
partamentales que habían emulado a esta ins- 
titución cruceña: Sucre, Potosí, Tarija, Oruro 
y Beni. Un testimonio de cómo esto impactó 
la planificación y desarrollo urbano se encuen- 
tra en los lineamientos estratégicos para Santa 
Cruz de la Sierra en 1999. 


Es un hecho el escaso peso de la oficina de 
planificación física [Plan Regulador] frente 
al conjunto del aparato municipal, en el que 
las decisiones corresponden sólo al alcalde 
de turno. Existe una marcada falta de valo- 
rización de la planificación como proceso 
que pueda producir resultados con ventaja 
política. (CEDURE-Universidad de Toron- 
to 1999, 69) 


Con la disolución de los organismos de pla- 
nificación, se diseminó el capital humano 
abocado a la planificación que el contrapo- 
der regional había construido durante las tres 
décadas anteriores y que se había concentra- 
do en CORDECRUZ. Con los organismos de 
planificación en retirada y el explosivo ritmo 
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de crecimiento poblacional, el modelo urbano 
de crecimiento concentrado se volvió inviable. 
La incapacidad de responder a las presiones 
del sector privado, la pérdida de conocimien- 
to institucional en planificación y el reajuste 
de competencias de gestión territorial no sólo 
atomizó los recursos humanos estratégicos en 
el territorio, sino también los puntales históri- 
cos del contrapoder cruceño. 


5. Conclusiones 


El desarrollo del departamento de Santa Cruz 
responde a la construcción de un modelo ins- 
titucional basado en alianzas público-privadas 
para la gestión de los fondos públicos de las 
regalías petroleras. Arrancando en la década 
de 1930, cobró mayor vigor a partir de las lu- 
chas cívicas del 11 por ciento. A partir de ese 
momento, logró sentar las bases que enraiza- 
ron la modernización definitiva de la sociedad 
cruceña, estructurando un crecimiento soste- 
nido y un modelo de planificación urbana y 
regional propiamente cruceño. En el proceso, 
este modelo se convirtió en un ejemplo y pro- 
totipo de gestión para el resto del país. Sir- 
vió para que otros departamentos crearan sus 
propios Comités de Obras Públicas (creados 
entre 1930 y 1960), que posteriormente se 
transformaron en corporaciones de desarrollo 
departamentales. 


La historia cruceña del siglo XX demuestra que 
el modelo institucional en cuestión fue pro- 
ducto de la articulación política de un contra- 
poder regional erigido bajo preceptos claros. 
Este modelo de gestión fue construido como 
respuesta administrativa y burocrática al Esta- 
do boliviano. Palió los vacíos y deficiencias de 
gestión de los distintos gobiernos nacionales 
y fue también el producto de la acumulación 
de tensiones históricas entre Estado y Región. 


El desarrollo cruceño no puede entenderse 
sin este modelo institucional. El mismo con- 
solidó competencias para asegurar su propia 


autonomía económica-financiera, administra- 
tiva, técnica y una cuantiosa inversión en capi- 
tal humano. Esto, sumado a una vocación de 
autogestión, fue clave para consolidar las bases 
de su éxito. Como relato, el contrapoder re- 
gional también sufrió los embates producidos 
por las reformas neoliberales, aunque de ello 
se hable poco. Las mismas forzaron a adaptar- 
se a los cambios que trajo la reestructuración 
del Estado boliviano a partir de la década de 
1980 y 1990 mediante el apalancamiento y vi- 
gorización del sector privado como estandarte 
del desarrollo cruceño. No obstante, aspectos 
de su estructura institucional perduraron a pe- 
sar de haberse desmantelado una parte signi- 
ficativa de ella. 


Es preciso pausar para revisar algunos aspectos 
de este proceso. La cuestión regional ofrece 
un prisma para analizar una importante por- 
ción de agendas irresueltas en el país, expli- 
cando las dificultades de articulación del Esta- 
do y de la construcción de la nación boliviana. 
Esto es un factor imprescindible no sólo para 
analizar al oriente boliviano, sino otras regio- 
nes que también están en permanente conflic- 
to y tensión con el Estado. Si bien Santa Cruz 
encarna con mayor nitidez esta irresolución, 
es porque en el presente el departamento cru- 
ceño aún es bastión de un contrapoder que no 
logra articularse ni imponer un nuevo modelo 
de gestión territorial y una nueva propuesta de 
administración propia basada en su derecho 
de autodeterminación. 


Asimismo, es menester abordar la imposición 
de narrativas hegemónicas sobre el Estado. 
Desde la década de 1990 predominó un rela- 
to que desterraba cualquier intento de reivin- 
dicación de las agendas regionales. Si bien se 
reconoce la transformación de los escenarios 
de participación política desde los contextos 
municipales, es preciso cuestionarse qué ha 
significado esto para la cuestión regional. 
Para sus detractores, probablemente se ar- 
gumente que la cuestión regional fue herida 
de muerte, condenada a desaparecer en la 


Defensivos para el río Piraí, 1989. 
Fuente: Colección Traverso 


marea de municipalización. No obstante, la 
evidencia histórica demuestra que la cues- 
tión regional continuó viva. Prueba de ello 
fue el surgimiento de movimientos cultura- 
les reivindicatorios de identidades étnicas y 
regionales en distintas latitudes del país, que 
incluye el pedido regional de autonomías de- 
partamentales. La cuestión regional recuperó 
un espacio para manifestar la disconformidad 
en cómo administrar el Estado, los recursos y 
cómo gestionar problemas, políticas públicas 
y territorio. 


Lo cierto es que las lecciones aprendidas a 
partir del impacto dejado por el Comité de 
Obras Públicas y la Corporación de Desarro- 
llo de Santa Cruz demuestran que existe una 
diversidad de formas de encarar la cuestión 
regional y las deudas históricas producidas por 
políticas públicas discriminatorias y desiguales 
o asimétricas. Confiar e incentivar iniciativas 
desde la sociedad civil para que ésta partici- 
pe de las deliberaciones es una de ellas. No 


obstante, es imprescindible abordar cómo se 
visualiza y estructura la relación de poder en 
sí y para sí de este proceso. Sin claras compe- 
tencias administrativas y financieras cualquier 
intento de involucramiento de iniciativas de 
este tipo tendrán un impacto limitado. 


Una segunda lección de este proceso es la 
importancia de contar con un aparato insti- 
tucional moderno. Esto se refiere a la imple- 
mentación de criterios burocráticos racionales 
para la administración y gestión, al igual que 
la optimización de la gestión técnica de dicho 
aparato. Sin la introducción de concurso de 
méritos y sin una tecnificación del aparato ad- 
ministrativo, el contrapoder regional cruceño 
no hubiera logrado el impacto que tuvo. Los 
candados que fueron pensados para proteger 
la administración del COOPP y CORDECRUZ 
de la tradicional inestabilidad política bolivia- 
na funcionaron en la medida que se marcó una 
clara distancia con las fuerzas políticas nacio- 
nales de turno. 
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Una tercera apreciación sobre la historia del 
modelo institucional cruceño se refiere a los ob- 
jetivos y propósito de construir una gobernanza 
representativa de la sociedad civil. En este senti- 
do, vale preguntarse por qué y para qué se plani- 
fica. Cuando los objetivos están alineados con el 
potenciamiento de un sector privado, imbuido 
en valores de subsidiariedad, es probable que se 
logre consolidar un modelo donde la participa- 
ción del sector público y privado sea no sólo res- 
petada, sino valorada y replicada. Asimismo, la 
prosecución de una filosofía basada en equidad 
(en inversiones, de priorización geográfica, de 
políticas públicas) es otro aspecto central. 


Estas son algunas de las claves para entender el 
modelo de desarrollo regional cruceño. En su 
historia pueden identificarse importantes lec- 
ciones aprendidas y aportes tanto reales como 
conceptuales para repensar el territorio y las 
posibilidades de creación de riqueza y prosperi- 
dad. Rescatar la cuestión regional no sólo ayuda 
a explicar las tensiones políticas tanto pasadas 
como presentes. “También ofrece un prisma que 
permite a más de una región definir sus hori- 
zontes y metas a corto, mediano y largo plazo. 
No sólo permite reconocer las heridas que mu- 
chas regiones han acumulado a lo largo de dé- 
cadas y siglos de constante tensión, sino reivin- 
dicar el ejercicio de una imaginación creativa 
sobre sí mismos, posibilitando la construcción 
del destino que quisieran trazarse para sí. 
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Anexo | 


(Comité de Obras Públicas 1969) 


Departamentos Años Gastos Funcionamiento Gastos Inversión Gasto Total 

$us % $us % $us % 

Chuquisaca 1974 290.375 5,6 4.887.575 94,4 5.177.950 100 
1975 1.722.570 18,6 7.517.890 81,4 9.240.460 100 

1976 900.250 14,1 5.503.905 85,9 6.404.155 100 

1977 934.560 15,0 5.280.410 85,0 6.214.970 100 

1978 1.414.070 22,7 4.812.120 77,3 6.226.190 100 

La Paz 1974 346.015 18,0 1.580.300 82,0 1.926.315 100 
1975 420.235 12,9 2.833.350 87,1 3.253.585 100 

1976 702.150 11,6 5.365.680 88,4 6.067.830 100 

1977 1.036.175 18,4 4.607.955 81,6 5.644.130 100 

1978 1.628.990 20,3 6.404.835 79,7 8.033.610 100 

Cochabamba 1974 80.890 32,4 168.815 67,6 249.705 100 
1975 212.440 16,2 1.097.500 83,8 1.309.940 100 

1976 273.995 7,0 9.633.345 93,0 3.907.340 100 

1977 864.220 30,6 1.964.205 69,4 2.928.425 100 

1978 1.062.990 19,9 4.284.030 80,1 5.347.020 100 

Santa Cruz 1974 1.920.260 6,0 30.143.730 94,0 32.063.990 100 
1975 2.865.610 4,2 66.013.090 95,8 65.878.700 100 

1976 4.467.190 11,0 36.300.390 89,0 40.767.580 100 

1977 8.447.310 12,1 61.346.050 87,9 69.793.368 100 

1978 15.314.275 28,1 39.090.925 71,9 56.405.200 100 

Potosí 1974 579.335 15,3 3.199.485 84,7 3.778.820 100 
1975 371.145 4,9 7.243.515 95,1 7.614.660 100 

1976 416.600 10,3 3.630.070 89,7 4.046.670 100 

1977 836.090 12,2 6.011.720 87,8 6.847.810 100 

1978 5.182.240 28,1 6.442.885 55,4 11.625.125 100 

Oruro 1974 583.420 34,5 1.108.460 65,5 1.691.880 100 
1975 326.700 11,4 3.072.835 88,5 3.469.535 100 

1976 459.005 10,9 3.751.930 89,1 4.210.935 100 

1977 909.540 12,2 4.992.730 84,6 5.902.270 100 

1978 4.320.075 54,0 3.673.990 46,0 7.994.065 100 

Tarija 1974 284.990 8,0 3.255.410 92,0 3.540.405 100 
1975 1.134.500 28,1 2.901.445 71,9 4.035.945 100 

1976 875.490 13,2 5.741.510 86,8 6.617.000 100 

1977 579.990 11,2 4.620.590 88,8 5.200.580 100 

1978 811.780 15,6 4.387.770 84,4 5.199.550 100 

Beni 1974 175.610 19,4 729.735 80,6 905.345 100 
1975 648.590 42,7 869.430 57,3 1.518.020 100 

1976 569.295 23,7 1.832.395 76,3 2.401.690 100 

1977 574.055 23,6 1.860.000 76,4 2.434.055 100 

1978 1.055.180 27,7 2.756.390 72,3 3.811.570 100 

Pando 1974 193.770 16,4 978.275 83,5 1.172.045 100 
1975 146.930 11,6 1.123.740 88,4 1.260.670 100 

1976 424.090 21,5 1.545.835 78,5 1.969.925 100 

1977 479.315 14,7 2.791.885 85,3 3.271.200 100 

1978 909.445 24,2 2.854.685 75,8 3.764.130 100 


Fuente: José Luís Roca, 2007. 


El proceso constituyente: 
Alcances y limites del Estado plurinacional 


María Teresa Zegada C. 
Universidad Mayor de San Simón 


Resumen 


no de los acontecimientos más im- 

portantes de la historia constitu- 

cional de Bolivia, fue la Asamblea 
Constituyente realizada en 2006, en el marco 
de la resolución de una larga crisis social polí- 
tica y la emergencia del movimiento indígena 
como sujeto protagónico en el campo políti- 
co. La declaración de un Estado Plurinacional 
y Autonómico marcó un punto de inflexión 
respecto a las reformas estatales anteriores, y 
potenció el carácter refundacional y simbólico 
del nuevo Estado, generando una gran expec- 
tativa social respecto a las profundas trans- 
formaciones anunciadas. Esta impronta fue 
producto de un largo proceso de construcción 
y articulación de los movimientos indígenas y 
campesinos con el objetivo claro de construir 
un Estado que represente de manera más au- 
téntica las características multisocietales de la 
sociedad boliviana. No obstante, su aplicación 
fue recortada y limitada por sus propios repre- 
sentantes políticos en el poder. 


1 Este ensayo incorpora en algunas de sus secciones, 
reflexiones realizadas en trabajos previos de inves- 
tigación referidos a aspectos específicos. 


Palabras clave: Asamblea Constituyente/ 
Estado Plurinacional/movimiento indígena/ 
Pacto de Unidad/autonomías indígenas/Mo- 
vimiento al Socialismo/interculturalidad. 


Introducción 


La Asamblea Constituyente que se realizó en 
Bolivia durante la primera década del siglo 
XXI (entre el 6 de mayo de 2006 y el 8 de 
diciembre de 2007), constituye un hito funda- 
mental en la historia política del país. Su re- 
levancia radica al menos en tres dimensiones: 
En primer lugar, en el contenido del texto 
constitucional que marca un nuevo horizonte 
estatal en Bolivia, sustancialmente distinto a 
los anteriores. En segundo lugar, y probable- 
mente la dimensión más relevante, ha sido la 
participación protagónica del sujeto indígena 
campesino en este suceso tanto mediante su 
presencia directa en el escenario de delibe- 
raciones como en la elaboración de la parte 
fundamental del contenido del texto; y por úl- 
timo, porque este proceso permite constatar 
una vez más en la historia, que la aplicación y 
alcances de una norma nacional están en es- 
trecha relación con el compromiso y voluntad 
de quienes políticamente ejercen el poder. En 
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este caso, su recorte y limitaciones a más de 
una década de su aprobación, tiene relación 
con el partido que permaneció en el poder 
con mayorías absolutas en los poderes del Es- 
tado durante 14 años. 


De hecho, la demanda de transformación es- 
tatal se gestó en el seno de las organizaciones 
indígenas del Oriente boliviano, y luego fue 
asumida por otras organizaciones afines como 
los indígenas de Occidente, los campesinos, ex 
colonizadores y sectores de trabajadores. Los 
indígenas sostuvieron la demanda durante más 
de una década mediante movilizaciones suce- 
sivas y culminó con la suscripción de un gran 
acuerdo denominado Pacto de Unidad, que 
logró de manera inédita un consenso entre las 
organizaciones participantes para presentar 
una propuesta conjunta, logrando introducirla 
en la agenda nacional de transformaciones a 
inicios del siglo XXI. 


Uno de los aspectos más relevantes para evaluar 
la validez de una CPE es su correlato con la rea- 
lidad, es decir, el hecho de que el pacto social 
más importante en un país refleje de manera 
fiel las características heterogéneas y diversas 
de la sociedad. De lo contrario, esta realidad, 
al no encontrar una respuesta institucional que 
canalice su presencia y participación asume 
vías extrainstitucionales, como ha sucedido a 
lo largo de la historia republicana de Bolivia, 
cuando el movimiento indígena asumió vías 
de insurrección y rebelión contestatarias al ré- 
gimen. Es evidente que se han experimentado 
varios avances en ese sentido. Por ejemplo con 
la Constituyente de 1938, que instala de ma- 
nera precursora el “constitucionalismo social”; 
luego, la conquista de la reforma constitucional 
de 1994 que por primera vez reconoce una Bo- 
livia pluriétnica y multicultural; y finalmente en 
la reforma de 2004, la incorporación de formas 
de participación de democracia directa como 
el referéndum y la ruptura del monopolio de 
la representación partidaria, permitiendo a las 
agrupaciones ciudadanas y pueblos indígenas 
contar con formas de representación propias. 


El salto más significativo, no obstante, se pro- 
duce en la Constitución Política aprobada en 
2009 que transforma el rostro del Estado hacia 
la plurinacionalidad y la autonomía. La noción 
de plurinacionalidad se remonta a al menos dos 
décadas atrás, cuando por primera vez fue for- 
mulada en el seno de las organizaciones campe- 
sinas e indígenas. 


Por las razones anteriores, metodológicamen- 
te optamos en el presente ensayo por inter- 
pretar las reformas constitucionales de 2009 
como parte de un proceso constituyente, porque 
su enunciación, lucha e incorporación en el 
escenario de deliberaciones fue producto de 
un largo momento de construcción y articu- 
lación de los movimientos indígenas y cam- 
pesinos con un sentido políticamente claro: la 
construcción de un Estado que represente de 
manera más fidedigna las características mul- 
tisocietales de la sociedad boliviana e implique 
la incorporación de sectores históricamente 
excluidos en el marco del nuevo Estado. 


Otro factor importante por el cual nos refe- 
rimos a la reforma constitucional de 2009 
como proceso constituyente, es que el ciclo 
de protestas iniciado a principios del siglo XXI 
ha revelado una serie de fracturas históricas 
no resueltas y que coinciden en un momen- 
to de crisis y recomposición del Estado. Estos 
factores estructurales e históricos de la crisis 
pueden agruparse, al menos, en cuatro clivajes 
fundamentales que provienen de la memoria 
larga y corta y constituyen el trasfondo de la 
movilización: el primero, económico, que ex- 
presa la incapacidad del Estado, y en particu- 
lar del modelo neoliberal para encarar los graves 
problemas de pobreza y acentuaron la des- 
igualdad en Bolivia; el segundo, relacionado 
con la crisis del sistema de representación política y 
los partidos que hegemonizaron la mediación 
política entre el Estado y la sociedad duran- 
te más de veinte años; el tercero deviene del 
cuestionamiento al modelo de organización te- 
rritorial centralista del Estado con que se fundó 
la República; y por último, una demanda que 


proviene de la memoria larga anclada en los 
500 años de colonización española, y se repro- 
dujo en la era republicana que se expresa en la 
exclusión étnico-cultural con rasgos fuertemente 
racistas que dejaba fuera de las fronteras de la 
élite blanca y mestiza, una realidad socio-cul- 
tural mayoritaria. 


Así, la crisis que se desencadenó en el deno- 
minado ciclo de protestas iniciado por los 
movimientos sociales el año 2000 en Cocha- 
bamba, derivó en movilizaciones sucesivas y 
en el acoplamiento de la demanda de trans- 
formación estatal a la protesta social, el paso, 
como se señaló en su momento “de la protesta 
a la propuesta”. Por estas razones, la Asam- 
blea Constituyente generó una gran expec- 
tativa social y política y, en consecuencia, la 
aprobación de la nueva Constitución Política 
del Estado en 2009 constituye un hito absolu- 
tamente relevante en la historia constitucio- 
nal de Bolivia. Los cambios incorporados en 
el texto, en términos de democratización so- 
cial, autonomía territorial y plurinacionalidad 
étnico-cultural removieron las placas tectóni- 
cas del Estado. 


No obstante, diez años después de aprobada 
la nueva CPE, este horizonte constitucional 
quedó recortado y limitado en relación con 
los dos pilares fundamentales del cambio: la 
autonomía y la plurinacionalidad. Es evidente 
que las grandes transformaciones estatales no 
se producen de la noche a la mañana. Sin em- 
bargo, resulta paradójico que, contando con 
un gobierno con holgada hegemonía parla- 
mentaria como era el caso del Movimiento al 
Socialismo, no se hubieran consolidado las ba- 
ses del nuevo Estado con la consecuente ela- 
boración y aprobación de leyes y reglamentos 
y velar por su aplicación. Al contrario, y como 
veremos en la parte final del presente trabajo, 
el propio gobierno del MAS ha vulnerado y pa- 
sado por alto los derechos fundamentales de 
los pueblos indígenas, la participación directa 
de la ciudadana, y el respeto al voto soberano 
a la norma constitucional. 


1. Una necesaria referencia 
a la memoria larga 


En la historia boliviana, la moderna noción de 
ciudadanía con que se funda la República ha 
ignorado sistemáticamente el carácter multi- 
societal? y heterogéneo del contexto bolivia- 
no. En efecto, la categoría de ciudadanía ba- 
sada en las nociones del Estado moderno de 
universalidad y homogenización, según la cual 
todos —en ese momento una élite minoritaria— 
son libres e iguales ante la ley, ignoraba las 
particularidades y diferencias de las mayorías 
que poblaban la realidad social. 


Así, en la primera Constitución Política o 
“Constitución Bolivariana” aprobada por el 
Congreso Constituyente el 6 de noviembre de 
1826 y fue redactada por el denominado Con- 
sejo Deliberante, se percibieron tres grandes 
influencias doctrinales: la Constitución de Es- 
tados Unidos (de 1787), de la cual se extrajo 
la noción de presidencialismo y la separación 
de poderes vigente hasta la actualidad; la de 
la Carta Magna española de 1812, llamada 
Constitución de Cádiz de la cual se tomó la 
estructura general del texto y la terminología 
jurídica; y por último, las doctrinas jurídicas 
francesas en relación con los derechos huma- 
nos y ciudadanos (Mansilla 2005, 17-18). 


La primera Constitución proclamaba a Boli- 
via como República Popular Representativa y 
establecía que la soberanía residía en el pue- 
blo. No obstante, los pobladores indígenas y 
campesinos no eran considerados ciudadanos 
del nuevo Estado, pues no cumplían con los 
mínimos requisitos constitucionales exigidos 
como ciertas condiciones de carácter econó- 
mico, de género y de alfabetización en idio- 
ma español. 


2 Este concepto se refiere a “la coexistencia y sobre- 
posición de diferentes sociedades o matrices de 
relaciones sociales de diversa cualidad y tiempos 
históricos”, fuertemente conectado al concepto de 
sociedad abigarrada de René Zavaleta Mercado, en 
Luis Tapia 2002b. 
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En el momento de la fundación de Bolivia la 
población indígena aimara y quechua alcanza- 
ba aproximadamente a 800.000 personas, los 
denominados blancos o criollos eran cerca de 
200.000, mientras los tipificados como mesti- 
zos o cholos llegaban a 100.000.* Queda claro 
desde el inicio, el desfase entre los principios 
de ciudadanía universal y moderna enunciados 
en las normas constitucionales y la ausencia 
de las mayorías sociales del marco de Estado. 
De esta manera, si bien la independencia y el 
inicio de la vida republicana sustituyeron el 
aparato político administrativo colonial reem- 
plazando unas clases dominantes por otras, la 
estructura económica y social de explotación 
y exclusión previa se mantuvo mediante el 
colonialismo interno o neocolonialismo que 
define muy apropiadamente las relaciones de 
poder post guerras de la Independencia. 


Uno de los temas más llamativos en referencia 
al tema que nos ocupa es la diferenciación que 
se establecía en la primera Constitución entre 
“bolivianos” y “ciudadanos”. Se consideraban 
bolivianos a los nacidos en el territorio, hijos 
de madre o padre boliviano y que combatieron 
en las batallas de Junín y Ayacucho por la liber- 
tad; en tanto que para ser ciudadano se reque- 
ría ser boliviano, casado o mayor de 20 años, 
saber leer y escribir, tener empleo o industria 
o profesar alguna ciencia o arte, pero sin suje- 
ción a otro en clase de sirviente doméstico. 


Si bien los bolivianos gozaban de los dere- 
chos civiles concedidos a los ciudadanos, se 
encontraban privados del derecho político de 
ejercicio electoral, de obtener empleos en el 
Estado y de acceder a cargos públicos. En es- 
tas primeras versiones constitucionales no se 
hablaba de derechos propiamente tales, sino 
de garantías, asegurando a todos los bolivianos 
la libertad civil, seguridad individual, propie- 
dad, igualdad ante la ley, libertad de expresión, 
movilización, inviolabilidad de las residencias 


3 Herbert Klein, Orígenes de la revolución nacional bo- 
liviana. (La Paz: Ed. Juventud, 1968). 


y correspondencia. “También se establecía la li- 
bertad de trabajo, la abolición de la esclavitud 
y de los empleos y privilegios hereditarios. 


Los “bolivianos” tenían el deber de someterse 
a la Constitución y leyes, respetar y obedecer 
a las autoridades, contribuir a los gastos pú- 
blicos, sacrificar sus bienes y vida “si así exige 
la República” y conservar las libertades públi- 
cas. Resulta extremadamente curioso un artí- 
culo de la Constitución que señalaba que se 
suspendía la ciudadanía, entre otras cosas, por 
“ser notoriamente ebrio, jugador o mendigo... 
comprar o vender sufragios en las elecciones, 
o turbar el orden de ellas ...”* denotando un 
pensamiento premoderno. 


No se registran cambios relevantes en términos 
de inclusión social o derechos en las diversas 
reformas propiciadas durante el siglo XIX hasta 
llegar a la Constitución de 1938. En los pro- 
legómenos de la constituyente de 1938, según 
datos demográficos, se registraba entre 300.000 
a 400.000 personas alfabetizadas y, por tanto, 
habilitadas para constituirse en ciudadanos, de 
un total de cerca de 2.000.000 de habitantes.* 


La Guerra del Chaco (1932-1935), que en- 
frentó a Bolivia con Paraguay, más allá de la 
gran derrota militar y territorial tuvo impor- 
tantes consecuencias políticas internas, ya 
que permitió el encuentro entre bolivianos 
de todos los confines del país, que habían sido 
reclutados de manera forzosa mediante la de- 
nominada “democracia de las trincheras”, lo 
cual más adelante desembocó en el progresi- 
vo desarrollo de una conciencia nacional. La 
necesidad de construir un proyecto de nación 
boliviana se plasmó en la organización de par- 
tidos y expresiones políticas alternativas a las 
liberales y elitistas existentes, representan- 
do un universo político y simbólico amplio y 


4 Cfr. Ciro Félix Trigo, Las Constituciones de Bolivia 
(La Paz: Ed. Fondo Editorial de la Biblioteca y Ar- 
chivo Histórico de H. Congreso Nacional, 2003), 

5 Klein, Orígenes de la revolución nacional boliviana. 


plural, que cuestionaba la dominación oligár- 
quica antinacional, colonial y explotadora. 


En efecto, las consecuencias de la Guerra del 
Chaco y los cambios posteriores crearían las 
condiciones para una participación activa de la 
sociedad en la política y la organización de sus 
demandas, en particular contra el régimen lati- 
fundista, buscando la eliminación del ponguea- 
je que significaba un sometimiento servil hacia 
los hacendados sin defensa legal ni justicia. 


En ese contexto de crisis del régimen oligár- 
quico y emergencia del pensamiento naciona- 
lista y de izquierda se introdujeron los cam- 
bios en la Constitución promulgada el 30 de 
octubre de 1938 durante el gobierno de Ger- 
mán Busch. Entre los más destacados están los 
derechos de segunda generación, o derechos 
sociales tal como se había establecido, años 
antes en otros países de la región inspirados en 
la Constitución mexicana de 1917. Se incluye- 
ron medidas protectoras a la salud y vida de los 
obreros, empleados y trabajadores campesinos 
por parte del Estado, que también velaría por- 
que “estos tengan viviendas salubres”, impuso 
un seguro obligatorio de enfermedades, acci- 
dentes, invalidez, maternidad y muerte, sala- 
rio mínimo, vacaciones anuales con goce de 
salarios y regulaba el trabajo de las mujeres. 


Respecto a la servidumbre establecía que “no 
se reconoce ningún género de servidumbre 
y nadie podrá ser obligado a prestar traba- 
jos personales sin la justa retribución y sin su 
pleno consentimiento”. Dicha Constitución 
señala que la educación constituye la más alta 
función del Estado, la enseñanza pública se 
organiza según el sistema de escuela única, y 
la asistencia escolar obligatoria para los niños, 
así como la gratuidad de la instrucción prima- 
ria y secundaria otorgada por el Estado. 


Por otra parte, constitucionaliza el derecho a 
reunirse y asociarse para distintos fines que no 
fuesen contrarios a la seguridad del Estado, a 
recibir instrucción y enseñar bajo la vigilancia 


del Estado y el derecho de huelga. Diversos 
constitucionalistas coinciden en que esta Car- 
ta Magna es una verdadera proclamación de 
los derechos humanos. 


En una sección específica denominada “Del 
Campesinado”, el Estado, por primera vez, 
“... reconoce y garantiza la existencia legal de 
las comunidades indígenas...”, (artículo 165), 
reconociendo el derecho a tener una legisla- 
ción propia y a ser instruidos mediante nú- 
cleos escolares indígenas de carácter integral; 
estos avances no se expresaron en el resto de 
la Constitución; por ejemplo, se mantiene el 
requisito de alfabetización para convertirse 
en ciudadano. El hecho relevante de este mo- 
mento político es la participación en el cón- 
clave de representantes de los trabajadores, de 
los gremios e intelectuales de izquierda junto 
a veteranos de la guerra y miembros de la élite. 
Sin embargo, estos avances significativos del 
texto no se aplicaron efectivamente porque 
se precipitaron sucesos políticos que lo impi- 
dieron, y quedaron pendientes hasta después 
de la revolución del 52 y la siguiente reforma 
constitucional. 


Sin duda, el momento histórico más impor- 
tante de la historia en relación con la inclusión 
social y democratización del Estado, se pro- 
duce con la Revolución del 52, una vez cons- 
tituido el Estado Nacional. Los cambios son 
incorporados en las siguientes reformas cons- 
titucionales alrededor de los paradigmas del 
nacionalismo, el estatismo, el voto universal, 
la reforma agraria, entre los principales. La 
conquista del voto universal fue aplicada desde 
1956 y consagrada en la Constitución de 1961. 
Esta medida incrementó la cantidad de votan- 
tes de aproximadamente 200.000 a 1.000.000S. 


En términos sociales, estas reformas demarca- 
ron derechos y obligaciones de la “persona” en 
relación con la salud, la vida y la cultura. En- 
tre las obligaciones se estableció el derecho al 


6 Klein, op. cit. 
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trabajo, adquirir instrucción primaria, asistir, 
alimentar y educar a hijos menores, proteger 
y alimentar a los padres y prestar servicios ci- 
viles y militares, entre otros. La Constitución 
de 1961 también amplió los temas referidos al 
régimen agrario y campesino, correspondién- 
dole al Estado la distribución, redistribución y 
reagrupamiento de la propiedad agraria con- 
forme a las necesidades del pueblo, descono- 
ciendo, de este modo, el latifundio. 


Al mismo tiempo, garantizó la existencia de 
propiedades comunitarias, cooperativas y pri- 
vadas, reconoció las organizaciones campesi- 
nas, fomentó las migraciones para redistribuir 
la población y propuso impulsar la educación 
fundamental, técnica y profesional, muchos de 
estos preceptos fueron consolidados en la re- 
forma de 1967. 


El aspecto innovador de la siguiente reforma 
de 1994 fue la inclusión, por primera vez en la 
historia política, de las categorías “multiétni- 
co” y “pluricultural” como características del 
Estado boliviano, reconociendo formalmente 
las diferentes identidades étnico-culturales 
como respuesta a la emergencia del sujeto indí- 
gena que se instaló en el escenario de protestas 
desde 1990. Al mismo tiempo, se introdujo el 
artículo 171 en el que se reconocen, respetan 
y protegen los derechos sociales, económicos 
y culturales de los pueblos indígenas, el uso 
de los recursos naturales y “... su identidad, 
valores, lenguas, costumbres e instituciones”. 


En este mismo artículo, el Estado también re- 
conoce personalidad jurídica a las comunida- 
des, asociaciones y sindicatos campesinos e in- 
dígenas, así como a las autoridades naturales, 
otorgándoles el derecho de ejercer funciones 
administrativas y la aplicación de normas pro- 
pias para la resolución de conflictos, “... siem- 
pre que no sean contrarias a esta Constitución 
y las leyes...”. 


Al mismo tiempo, se incorporaron una serie de 
instrumentos jurídicos orientados al ejercicio 


ciudadano y de derechos, por ejemplo, la De- 
fensoría del Pueblo. Dichas reformas reporta- 
ron cambios importantes en términos de dere- 
chos políticos, tales como la disminución en la 
edad para votar -de 21 a 18 años- y la reducción 
de los umbrales para la elegibilidad, para dipu- 
tado se estableció 25 años y para una concejalía 
o agencia cantonal, 21. De manera complemen- 
taria en la siguiente reforma constitucional de 
2004 se incorporaron mecanismos de democra- 
cia directa, como la Asamblea Constituyente y 
el Referéndum, así como la ruptura del mono- 
polio partidario en la representación, otorgando 
representación directa a agrupaciones ciudada- 
nas y organizaciones de pueblos indígenas. 


Como se puede ver a lo largo de la historia 
constitucional, la conquista de derechos fue 
producto de luchas sociales, procesos orga- 
nizativos, y momentos de disponibilidad; no 
fueron concesiones de las élites dominantes. 
En definitiva, de las 19 reformas constitucio- 
nales previas a la de 2009”, las que marcaron 
cambios relevantes fueron las que brevemen- 
te hemos mencionado. En este recorrido, la 
reforma a la Constitución producto de una 
Asamblea Constituyente participativa que se 
realiza entre 2006 y 2007, resulta absoluta- 
mente relevante tanto por su formato partici- 
pativo como por el contenido del nuevo texto 
constitucional que marcará un hito en la histo- 
ria política de Bolivia. 


Esta última reforma ha sido producto de una 
historia de más de una década de luchas indí- 
genas y sindicales, así como el momento del 
debate y aprobación también fueron producto 
de una serie de avatares que se analizarán más 
adelante; y que han implicado un cambio en 
las relaciones de poder y en la relación de la 
sociedad civil con el Estado. 


7 Hasta la actualidad, se realizaron 19 reformas a la 
CPE (después de la fundacional aprobada en 1826 
se reformó en 1831, 1834, 1839, 1943, 1851, 1861, 
1868, 1871, 1878, 1880, 1899, 1931, 1938, 1945, 
1947, 1961, 1967, 1994, 2004 y 2009. 


Por ello coincidimos con Raúl Prada Alcoreza 
cuando se refiere a aquella Asamblea Cons- 
tituyente como “llamaremos proceso consti- 
tuyente al proceso mediante el cual el poder 
constituyente de las multitudes se hace carne. 
El poder constituyente se hace acción y cuer- 
po, se hace movilización, el poder constituyen- 
te recorre la geografía política y modifica los 
mapas. El poder constituyente busca cambiar 
el mapa institucional. El poder constituyente 
persigue trastocar el ámbito de las relaciones, 
las estructuras, las instituciones, modificar el 
paradigma de relaciones entre el campo social 
y el campo político. El poder constituyente 
busca constituirse en la nueva forma política” 
(Prada A.).* 


Si bien esta narrativa parece haberse escrito 
al calor de la gran expectativa del momento, 
refleja el alcance que se proyectaba respecto 
al debate y al resultado de la Asamblea duran- 
te los primeros años de gobierno del MAS. A 
continuación, analizaremos los factores noda- 
les del desarrollo del proceso constituyente es- 
tableciendo tres dimensiones y a la vez etapas 
del proceso: las condiciones de realización de 
la Asamblea vinculadas a la presencia de un su- 
jeto protagónico, la experiencia constituyente 
y finalmente sus derroteros aún inciertos. 


2. El sujeto y las condiciones políticas 
de la Asamblea Constituyente 


En enero de 2006, se proclamaba como pre- 
sidente de la República de Bolivia el dirigente 
indígena-campesino Evo Morales Ayma, quien 
obtuvo un triunfo inédito en la historia re- 
ciente de la democracia, con mayoría absoluta 
en las elecciones generales de 2005. El marco 
simbólico de la posesión del nuevo mandatario 


8 Raúl Prada Alcoreza, “Una mirada retrospectiva 
al proceso constituyente”, Bolpress, https://www. 
bolpress.com/2019/02/09/una-mirada-retrospec- 
tiva-al-proceso-constituyente/?fbclid=IwAR1H5g- 
86D94zC1cXqDmqy8JcQhWy1wV7RcFJ4dT- 
2JRo1hGOEWi8a98DwaKA 


no contó con el protocolo formal de eventos 
anteriores, ni con los símbolos convencionales. 
Al contrario, estuvo marcado por la singular 
presencia de organizaciones sociales indígenas, 
campesinas y populares inundando los espacios 
públicos y las calles, en un momento político 
pletórico de elementos simbólicos sembrando 
grandes expectativas sociales. 


Estos acontecimientos fueron una respuesta a 
la crisis del modelo neoliberal y a la descompo- 
sición de la denominada “democracia pactada” 
que se instaló en Bolivia en la década de 1980 
y a los problemas de representación política de 
los partidos. A partir de 2000 se había produ- 
cido un ciclo de protestas sociales que explotó 
en Cochabamba, con la denominada Guerra 
del Agua, exigiendo la expulsión de la empresa 
transnacional “Aguas del Tunari”, que alcanzó 
su momento más crítico con la Guerra del Gas 
en octubre de 2003, provocando la renuncia de 
Gonzalo Sánchez de Lozada, quien había asu- 
mido la presidencia poco más de un año antes. 
Como resultado de esta efervescencia popu- 
lar lo sucedió el vicepresidente, Carlos Mesa, 
con una agenda de demandas estructurales, “la 
agenda de octubre”, que incluía, entre otras 
cosas, la realización de una Asamblea Consti- 
tuyente y la participación de la sociedad en el 
destino de los recursos naturales. Poco después 
y como un equilibrio social a esta agenda de los 
movimientos sociales, surgió la reivindicación 
de las autonomías gestada por el movimiento 
cívico/empresarial cruceño y plasmada en la 
denominada “la Agenda de Enero”. 


Este conjunto de movilizaciones desbordó los 
espacios institucionales establecidos, como el 
Parlamento o las mesas de negociación, y ge- 
neró un “momento de disponibilidad” (Zavale- 
ta) producto de un largo proceso de acumula- 
ción histórica de actores sociales campesinos, 
indígenas y sindicales en el campo político. 


La llegada de Morales al poder, como pro- 
ducto de las luchas sociales y de una salida 
institucional a la crisis, marca el inicio de un 
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nuevo ciclo político caracterizado por el des- 
plazamiento de las viejas élites; la ampliación 
de la participación social en espacios de re- 
presentación y gestión; y la instauración del 
denominado “proceso de cambio” o la “revo- 
lución democrático cultural”. El Movimiento 
Al Socialismo (MAS) había logrado articular 
con éxito los factores centrales de la crisis y 
se presentó como opción alternativa a los tra- 
dicionales partidos del sistema. De hecho. el 
MAS es un partido político creado como brazo 
o instrumento político de las organizaciones 
indígenas y campesinas que se organizó para 
competir en elecciones primero subnaciona- 
les y luego nacionales. En su primer año en 
la competencia electoral, en 1995 ganó en 
diez municipios del país, siete de ellos en el 
departamento de Cochabamba, mientras en 
las elecciones nacionales de 1997, las orga- 
nizaciones campesinas e indígenas bajo la si- 
gla Asamblea por la Soberanía de los Pueblos 
(ASP) aliada a la Izquierda Unida, obtuvo el 
3,4 por ciento de la votación nacional y cuatro 
diputados uninominales en Cochabamba, en- 
tre ellos Evo Morales. En las elecciones nacio- 
nales de 2002, este partido se convirtió en la 
segunda fuerza electoral a nivel nacional con 
el 20,94 por ciento de los votos, y ocupó 35 
escaños parlamentarios. Su despegue electoral 
fue vertiginoso para consolidar su victoria en 
2005 con 53,7 por ciento de los votos. 


Ahora bien, quienes resultan ser los verdaderos 
protagonistas de la demanda de una Asamblea 
Constituyente y de la construcción progresiva 
del contenido de la nueva Constitución son los 
pueblos indígenas. Esta historia nos remite a 
inicios de la década de 1990, cuando los pue- 
blos indígenas lograron importantes conquis- 
tas relacionadas con sus derechos. El marco 
internacional constituía la firma del Convenio 
169 de la Organización Internacional del Tra- 
bajo (OIT) en 1989, que promovía relaciones 
equitativas de no discriminación y respeto a 
los derechos de los campesinos y pueblos in- 
dígenas, y establecía un marco conceptual 
sobre la categoría de pueblo indígena. Según 


este instrumento, se define un pueblo indígena 
o tribal como aquel que cuenta con condicio- 
nes sociales, culturales y económicas distintas 
de otros sectores del ámbito nacional, que está 
regido, total o parcialmente, por sus propias 
costumbres o tradiciones, y que tiene concien- 
cia de su identidad indígena. Reconoce su exis- 
tencia previa a los procesos de colonización y a 
la conservación actual de sus instituciones so- 
ciales, económicas, culturales y políticas. Este 
documento también establece el respeto a la 
integridad de los valores, prácticas e institucio- 
nes de los pueblos indígenas y recomienda que 
se aplique en las legislaciones nacionales. 


Complementariamente, la Organización de 
Naciones Unidas (ONU) declaró, a partir de 
1995, el decenio de los pueblos indígenas y 
promovió la organización de diversos eventos 
para debatir los derechos colectivos. De igual 
manera, el Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos (Art”. 27) introdujo una 
serie de derechos de los mundos indígenas. 
Todo este marco internacional ha generado 
importantes movimientos en América Latina 
tendientes a lograr el reconocimiento de los 
derechos comunitarios indígenas en las dis- 
tintas cartas constitucionales, promoviendo la 
tendencia del “constitucionalismo multicultu- 
ral” que consiste en un nuevo modelo estatal 
con reconocimiento de los pueblos indígenas, 
que se inició con la reforma constitucional de 
Guatemala, en 1985, y que se ha replicado en 
otros países de América Latina.’ 


Uno de los hitos importantes constituye la 
“Marcha por el Territorio y la Dignidad”, pro- 
tagonizada por los pueblos indígenas de tierras 
bajas en 1990,' en la que se enarbolaron las 
demandas de reconocimiento a los derechos 


9 Cletus Gregor Barié, 2005. 

10 En las tierras bajas, situadas en el Oriente del país 
(Chaco y Amazonía), se ubican los pueblos indíge- 
nas: araonas, cayubabas, guaraníes, machineris, pa- 
cahuaras, weenhayeks, ayoreos, guarayos, baures, 
chimanes, itonamas, yuquis, mosetenes sirionos, 
chiquitanos, tacanas, yuracarés y otros. 


civiles, sociales y políticos articulados al terri- 
torio. Poco tiempo antes se había presentado 
un proyecto de Ley Indígena ante el Congre- 
so, respaldada por 100.000 firmas, que fue re- 
chazada. En 1992, los indígenas de las tierras 
altas!! organizaron la Asamblea de Naciones 
Originarias, al calor de la conmemoración de 
los 500 años de la “invasión española”, evento 
que permitió un acercamiento entre indígenas 
de tierras altas y bajas. 


Respecto a la idea de una Asamblea Constitu- 
yente, fue la Confederación de Pueblos Indí- 
genas del Oriente de Bolivia (CIDOB) y dentro 
de ella la APG, la primera organización que 
incorporó esta idea entre las demandas indí- 
genas durante los noventa. De acuerdo con 
Roger Cortés, “Así, en 1995, la Asamblea del 
Pueblo Guaraní (APG), a través de un pronun- 
ciamiento público, formula un primer llamado 
a organizar la Asamblea Constituyente, como 
consigna que sintetiza la experiencia práctica 
e inmediata de los indígenas y las influencias 
externas que provenían de la realización de 
asambleas constituyentes que se hablan rea- 
lizado en varios países de América del Sur.” 
(Cortez 2006, 24). 


Otra marcha emblemática en esa década fue 
la marcha campesina contra la ley del Institu- 
to de la Reforma Agraria (ley INRA) en 1996 
denominada “Por el “Territorio, el Desarrollo 
y la Participación Política de los Pueblos In- 
dígenas” y más adelante, el año 2000, la gran 
marcha denominada “Por la Tierra, Territo- 
rio y Recursos Naturales”, en ese contexto, 
la Confederación de Indígenas del Oriente 
Boliviano (CIDOB) propuso la realización de 
una Asamblea Constituyente y un nuevo pacto 
para rediseñar el país. 


Una última marcha que marca un antes y 
un después para el proceso constituyente, 
fue la de 2002 “Por la Soberanía Popular, el 


11 Fundamentalmente quechuas, aimaras y otras mi- 
norías. 


Territorio y los Recursos Naturales”. En ésta 
se produce el acercamiento de indígenas de 
tierras bajas con los de tierras altas, es decir 
con CONAMAQ (Confederación Nacional de 
Ayllus y Markas del Qullasuyu), ambas mar- 
chas se unen en Sica Sica y de ahí surge un 
acuerdo y la necesidad de reformar la Cons- 
titución. Este hecho sucedió poco antes de 
las elecciones presidenciales en las que ganó 
Gonzalo Sánchez de Lozada. 


La fundación del Pacto de Unidad se produjo 
en el “Encuentro Nacional de Organizaciones 
Indígenas, Campesinas y Originarias de Tie- 
rras Altas y Bajas” en septiembre de 2004 en 
Santa Cruz, donde confluyeron indígenas de 
tierras altas, bajas y sectores campesinos como 
los ex colonizadores (Garcés 2010). 


Un año después, en mayo de 2003, un pronun- 
ciamiento de los pueblos indígenas ratificó su 
propuesta de Asamblea Nacional Constituyen- 
te, “con participación de todos los sectores so- 
ciales sin la mediación de los partidos políticos, 
para que, entre todos los bolivianos, concerte- 
mos soluciones a la aguda crisis estructural del 
país”. Asimismo reclamaba “soluciones concer- 
tadas y efectivas para salir de la crisis actual del 
proceso agrario, demandamos la titulación de 
tierras indígenas y campesinas, y garantías para 
la vida de dirigentes y asesores que trabajan 
por nuestros derechos” y por último ratificaba 
el compromiso de unidad y trabajo conjunto 
entre los pueblos, comunidades y organizacio- 
nes indígenas, originarias y campesinas, traba- 
jadores asalariados del campo y otros sectores 
sociales para la defensa de nuestros derechos y 
terminar con el estado de exclusión.” 


El Pacto de Unidad, según algunos asesores, 
se había formado después de la expulsión de 
Sánchez de Lozada cuando los campesinos 


12 Coordinadora de Pueblos Étnicos de Santa Cruz, et 
al., “A un año de la marcha por la Asamblea Cons- 
tituyente”, Equipo Nizcor, http://www.derechos. 
org/nizkor/bolivia/doc/cpesc4.html 
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se encontraban congregados en la ciudad de 
La Paz después de la protesta que generó su 
destitución (Shavelzon 2012: 126). Era una 
coalición de organizaciones indígenas y cam- 
pesinas afines en ese momento al gobierno, 
integrado básicamente por: la Confederación 
Sindical Única de Trabajadores Campesinos 
de Bolivia (CSUTCB), la Central Indígena del 
Oriente Boliviano (CIDOB), la Confederación 
Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), 
la Federación Nacional de Mujeres Campe- 
sinas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCBBS), la 
Confederación Nacional de Markas y Ayllus 
del Qollasuyo (CONAMAQ), la Coordinadora 
de Pueblos Étnicos de Santa Cruz (CPESC), 
el Movimiento Sin Tierra de Bolivia (MST), 
la Asamblea del Pueblo Guaraní (APG) y la 
Confederación de Pueblos Étnicos Moxeños 
de Beni (CPEMB), que expresaba no solamente 
al movimiento indígena. Shavelzon percibe al 
Pacto de Unidad como: 


Una definición de lo indígena que, como 
veremos, se articulaba con la identidad cam- 
pesina, nacional boliviana, de izquierda an- 
tiimperialista, y en algunos casos también 
chola o mestiza, de pequeños productores 
en busca de inclusión social y oportunida- 
des antes que con la pertenencia étnica y la 
continuidad de formas organizativas y terri- 


toriales con poblaciones ancestrales (Sha- 
velzon, 2012:5) 


Al interior del Pacto de Unidad, el sujeto in- 
dígena instaló una agenda de temas centrada 
en la plurinacionalidad y la tierra, territorio 
y recursos naturales; todos ellos fuertemen- 
te vinculados a contenidos culturales y eco- 
nómicos como el Vivir Bien, el respeto a la 
Pachamama. La elaboración de la propuesta 
concertada de nueva Constitución por el Pac- 
to de Unidad se realizó entre 2006 y 2007 y 
es producto de numerosos encuentros, junto 
a asesores externos, donde se discutieron las 
propuestas de cada una de las organizaciones 
sociales, y que finalmente llegaron a confluir 
en una sola propuesta que marcó la línea del 


debate de la nueva Constitución, con algunas 
disidencias. 


El haber logrado concretar una propuesta 
concertada le otorgó una potencia inédita a 
este documento, pues se convirtió en la base 
de la propuesta de nueva Constitución Política 
del Estado defendida por los asambleístas del 
MAS y los sectores sociales afines. 


3. La experiencia constituyente: 
una evaluación de su dinámica 


Una gran marcha protagonizada por indígenas 
pertenecientes a más de treinta distintas etnias 
inundaron las calles de Sucre que rodean la 
Casa de la Libertad, lugar emblemático don- 
de el 6 de agosto de 2006 se inauguraría este 
evento. En esas imágenes se podía sentir clara- 
mente la impronta étnico-cultural del proce- 
so, tanto mediante la participación directa de 
dichos actores históricamente excluidos en las 
deliberaciones, como en el contenido demo- 
cratizador del nuevo texto: 


La ascendencia indigenista en el proceso 
constituyente surgió como uno de los dis- 
tintivos del poder, difundiendo un discurso 
fuertemente crítico en contra de la demo- 
cracia liberal representativa, considerada 
como un régimen que reproducía una so- 
ciedad fracturada e intolerante para aplicar 
los moldes de la ciudadanía forzada como 
imposición del modelo civilizatorio occi- 
dental” (Gamboa 2009). 


El proceso constituyente se había iniciado po- 
cas semanas después de que Evo Morales asu- 
miera la presidencia de Bolivia con una inédi- 
ta votación del 53,7 por ciento, después de la 
crisis social que vivió el país desde principios 
de siglo. La ley de convocatoria a la Asamblea 
Constituyente se emitió el 6 de marzo de 2006, 
seguida de los actos organizativos de la elección 
de constituyentes, el nombramiento y la conse- 
cuente instalación de este escenario histórico. 


AN 
£ 18: o 


>æ 


Elección de asambleístas constituyentes, 2006. 
Fuente: Fotógrafo José Luís Quintana. 


Morales enunciaba un discurso radical respec- 
to a este cónclave, pues promovía una Asam- 
blea Constituyente originaria, de carácter 
fundacional y exigía poder absoluto, ilimitado, 
incluso por encima de los entonces tres pode- 
res del Estado, lo cual implicaba cambios es- 
tructurales y profundos en el Estado boliviano. 
Mientras la oposición, de manera algo descon- 
fiada, apostaba por una Asamblea de carácter 
derivado, lo cual implicaba modificaciones 
parciales, mantener las reglas institucionales 
previas, mecanismos de aprobación por dos 
tercios, y la capacidad de veto. De cualquier 
manera, se trataba de una experiencia inédita, 
un constitucionalismo “experimental” como 
dijo Boaventura de Sousa Santos cuando visitó 
Bolivia, poco después de la inauguración de las 
sesiones (Shavelzon 2012, 14). 


En el marco de la Constituyente, el dirigente 
campesino Román Loayza de la CSUTCB y re- 
presentante del MAS, señalaba: “No solo ahora 


se habla de refundar el país, lo hicimos desde 
la protesta durante 500 años que se recorda- 
ron por la invasión española. Entonces ya se 
habló de hacer un nuevo Estado. Ya hemos 
madurado”. “El pueblo ha dicho: queremos 
todo nuevo”.!* 


En concurrencia con estos discursos, los re- 
presentantes del MAS impusieron su visión, 
que se expresó en el artículo 1° del Reglamen- 
to de Debates: 


La Asamblea Constituyente es origina- 
ria porque radica en la voluntad de cambio 
del pueblo, como titular de la Soberanía de 
la Nación. La Asamblea Constituyente es 
un acontecimiento político extraordinario, 
emerge de la crisis del Estado, deviene de las 
luchas sociales, y se instala por mandato po- 
pular. La Asamblea Constituyente convocada 


13 En: Revista Construyendo, N° 4 2004:8 
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por Ley No. 3364 de 6 de marzo del 2006, es 
unitaria, indivisible, y es la máxima expresión 
de la democracia. Se encuentra legítima- 
mente por encima del poder constituido. La 
Asamblea tiene plenos poderes para redactar 
el nuevo texto constitucional, y tiene como 
mandato transformar y construir un nuevo 
Estado Boliviano. En relación con los pode- 
res constituidos, el poder constituyente es la 
vanguardia del proceso democrático y depo- 
sitario del mandato social para transformar 
y construir un nuevo Estado Boliviano.... 
(Asamblea Constituyente. “Reglamento de 
debates”, Sucre, enero de 2007, 3). 


En realidad, en el seno de la Asamblea se expre- 
saron las líneas de fractura histórica que pro- 
venían de visiones distintas y hasta confronta- 
das de país que se reflejaban en las posiciones 
discursivas del MAS y los partidos opositores; 
por un lado, con énfasis en la reivindicación 
de identidades étnico-culturales y por otro a 
intereses territoriales regionalistas; junto a las 
rupturas de carácter corporativo y de intereses 
de clase que también estaban presentes. Ade- 
más de estos principios articuladores, la Asam- 
blea expresaba una diversidad y multiplicidad 
de temas y contenidos de distintos sectores 
sociales, lo cual generaría una gran dispersión, 
confusión y las consecuentes dificultades para 
sistematizar, llegar a acuerdos y redactar los 
artículos correspondientes. 


La sociedad civil en general se encontraba 
muy involucrada y atenta al acto constitu- 
yente. En junio de 2006 se realizó una gran 
encuesta nacional sobre opiniones y actitu- 
des de la población en relación a las leyes, la 
constitución y la democracia, en ellas se ex- 
presa la esperanza de que la nueva Constitu- 
ción iba a mejorar la gestión de la política y 
la democracia boliviana, así como en las con- 
diciones económicas y la calidad de vida de la 
gente; aunque también se puso en evidencia 
el desconocimiento de la sociedad respecto 
a los contenidos concretos plasmados en las 
distintas propuestas. 


Las mismas encuestas, no obstante, muestran 
que los bolivianos tenían mucha claridad sobre 
algunos temas, por ejemplo, el 86 por ciento 
consideraba que los recursos naturales pertene- 
cían a todos los bolivianos; respecto a la centra- 
lización y descentralización, otra de las variables 
claves en discusión, es notoria la fractura entre 
oriente y occidente. Mientras en el Oriente la 
mayoría (53 por ciento) apoyaba un Estado más 
descentralizado; en Occidente el 60 por cien- 
to prefería mantener un Estado centralista; en 
concurrencia con esta respuesta, el riesgo de 
división del país con la aplicación de un régi- 
men autonómico también era percibido de ma- 
nera más fuerte en Occidente que en Oriente. 
En términos sociales, casi el 55 por ciento de 
los bolivianos consultados percibía que la nueva 
Constitución integraría al país (percepción lige- 
ramente mayor en Occidente que en Oriente). 


Un dato no menor, que interesa para este en- 
sayo y dialoga con la plurinacionalidad, es la 
percepción de un 73,1 por ciento de bolivia- 
nos que consideraba que la diversidad cultural 
era ventajosa para la democracia, es decir ha- 
bía un previo consenso respecto a las caracte- 
rísticas de una realidad socio cultural boliviana 
heterogénea y diversa. En relación con una re- 
presentación parlamentaria propia de los indí- 
genas, había una mayoría (el 80 por ciento a 
nivel rural y el 75 por ciento a nivel nacional) 
que consideraba justa esta necesidad, como 
respuesta a la larga historia de exclusión de los 
espacios de decisión política. No obstante, esta 
afirmación se relativiza con relación al respe- 
to a las costumbres de los pueblos indígenas 
(que es apoyado por un 35 por ciento a 40 por 
ciento de los bolivianos), mientras la mayoría 
(casi el 60 por ciento), apoya que se respete 
las costumbres “en la medida en que estén de 
acuerdo con la ley”, es decir, sin que afecte a la 
integridad nacional. En general, el reconoci- 
miento a la pluriculturalidad tiene más apoyo 
en Occidente, y por supuesto, en el área rural. 


Por último, en relación con el tiempo es- 
timado necesario para la aplicación de la 


Constitución, es decir, sobre las expectativas 
de vivir los cambios normativos, es interesante 
constatar que un 75 por ciento de los bolivia- 
nos tenía la expectativa de que los cambios se 
producirían en un lapso cercano a cinco años, 
lo cual como se pudo constatar más adelante, 
solo sucedió parcialmente. 


Finalmente, en la encuesta también se puede 
intuir la orientación del horizonte constitu- 
cional. “Los pilares de ese nuevo Estado, se- 
gún este estudio, pueden resumirse en el de un 
Estado democrático de Derecho, altamente 
participativo, intercultural, autonómico terri- 
torial y culturalmente sometido a un Control 
Social. Esto se complementa con una clara de- 
manda de apreciación del papel del Estado en 
la economía y un sentido de propiedad colecti- 
va de los recursos naturales” (Cortez 2006:85). 
Si bien estas expectativas se concretaron en la 
redacción del nuevo texto, distó mucho de 
aplicarse en los años subsiguientes. 


En este ambiente social y político de eferves- 
cencia participativa y con una presencia po- 
tente del movimiento indígena y campesino, 
se realizó la elección popular de asambleístas; 
la composición resultante de esta elección fue 
la siguiente: 


4. Partidos y agrupaciones ciudadanas 
con representación en la Asamblea 


Como se puede ver, el MAS y PODEMOS con- 
centraron la mayoría de los representantes. Es- 
tas dos fuerzas políticas generaron un proceso 
de polarización al interior del cónclave junto a 
una oposición dispersa y con poca incidencia. 
La composición de la Asamblea revelaba la pre- 
sencia mayoritaria del MAS, que con el 50,7 por 
ciento de los votos, logró 137 representantes, y 
mediante acuerdos con algunos partidos afines 
llegaba a 152 votos; lo cual, si bien le otorgaba 
la mayoría absoluta, no le permitía controlar 
los dos tercios de la Asamblea requeridos para 
imponer decisiones en temas fundamentales. 


La segunda mayoría recayó en PODEMOS, el 
principal partido opositor con 60 asambleís- 
tas. Las otras 14 organizaciones políticas como 
Unidad Nacional, el Movimiento Bolivia Li- 
bre, el Movimiento Nacionalista Revoluciona- 
rio y la alianza MNR-FRI, entre los principales, 
alcanzaban a 73 votos. 


Asamblea Constituyente 2006 


Partido/Agrupación ciudadana Número de 
representantes 

Movimiento Al Socialismo (MAS) 137 
Poder Democrático y Social (PODEMOS) 60 
Unidad Nacional (UN) 8 
Autonomía Para Bolivia (APB) 3 
Alianza Social (AS) 6 
Alianza Social Patriótica (ASP) 2 
Movimiento Bolivia Libre (MBL)* 8 
Movimiento Originario Popular (MOP) 3 
Movimiento AYRA (que significa alma en 2 
aimara) 
Concertación Nacional (CN) 5 
Movimiento Nacionalista Revolucionario 8 
(MNR) — 
Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) 
Movimiento Nacionalista Revolucionario 8 
(MNR) 
Movimiento Nacionalista Revolucionario 2 
A3 (MNR-A3) 
Movimiento de Izquierda Revolucionaria 1 
Nueva Mayoría (MIR-NM) 
Alianza Andrés Ibáñez (AAI) 1 
Movimiento Ciudadano San Felipe de 1 
Austria (MCSFA) 


*Cuatro asambleístas eran militantes del MAS, pero obtuvieron 
un escaño por medio de una alianza con el MBL como estrategia 
de campaña. 

Fuente: Corte Nacional Electoral. “Resultados 2006. Asam- 
blea Constituyente, Referéndum sobre Autonomías”. La Paz: 
Documento de Información Pública No. 3. 


A pesar de que varios asambleístas del MAS 
formaban parte o eran cercanos al Pacto de 
Unidad, desde el principio se podía estable- 
cer una distancia entre el partido de gobierno 
y dicha organización, esta distancia se refle- 
jó en recurrentes disputas por el protagonis- 
mo y también por el contenido del texto, en 
particular en los temas críticos. “Ha sido una 
pelea para imponer el Estado Plurinacional, 
inclusive dentro del MAS, que no ha sido fá- 
cil, que ha sido toda una pelea, una discusión, 
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un debate por imponer; al interior mismo no 
había claridad sobre el Estado plurinacional” 
(Raúl Prada, en Schavelzon 2012). Como con- 
secuencia de estas tensiones algunas organiza- 
ciones se desgajaron del MAS por considerar 
que estaban siendo utilizados por ese partido, 
distorsionando un proyecto de Constitución 
que consideraban democrática y legítimamen- 
te indígena. 


El MAS permitió, a través de su sigla la partici- 
pación en la Asamblea de campesinos e indíge- 
nas. En una encuesta realizada a la totalidad de 
constituyentes electos por Xavier Albó y la red 
de ONG “Apostamos por Bolivia” dio como 
resultado que el 55,8 por ciento de los asam- 
bleístas se autodefinían como miembros de 
algún pueblo originario (31,8 por ciento que- 
chuas; 16,9 por ciento aimaras; 7,1 por ciento 
de otros pueblos: 6 por ciento chiquitanos, 4 
por ciento mojeños, 4 por ciento tacanas y 1 
por ciento de las etnias guaraní, guarayo, ito- 
nama y joaquiniana).'* 


Desde el momento de la posesión de la direc- 
tiva de la Asamblea Constituyente, el partido 
de gobierno monopolizó las decisiones. Ocu- 
pó la Presidencia, la primera Vicepresidencia y 
cuatro secretarías, actitud que fue duramente 
criticada por la opinión pública, ya que dichas 
designaciones no se realizaron en el marco de 
una concertación con las otras organizaciones 
políticas. En los hechos, el gobierno del MAS 
buscó tomar el control de la Asamblea desde el 
inicio apoyado en su mayoría de representan- 
tes. La presencia del Poder Ejecutivo a través 
del vicepresidente de la República (como su 
principal operador) fue permanente; el pro- 
pio presidente Evo Morales y algunos minis- 
tros como el ministro de la Presidencia, o el 
denominado grupo de los doce,'* transmitían 


14 Cfr. Xavier Albó, “Datos de una encuesta. El per- 
fil de los constituyentes”, Revista Tinkazos, 2008, 
23-24. 

15 Grupo político del MAS conformado por asesores 
con el fin de velar por el trabajo político y resulta- 
dos de la Asamblea. 


los lineamientos del partido de gobierno a la 
Asamblea. En la misma línea, desde la sociedad 
civil, los movimientos sociales afines al MAS in- 
fluyeron permanentemente. en especial a través 
del Pacto de Unidad, y de permanentes vigilias 
y manifestaciones en las afueras de la asamblea. 


La oposición también buscó estrategias de 
presión e incidencia desde fuera del cónclave, 
mediante los prefectos opositores al MAS, des- 
de la denominada “Media Luna” que abarcaba 
los departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz 
y Tarija, las movilizaciones de los actores cívi- 
cos y las organizaciones empresariales y cor- 
porativas, que abrieron sedes en la capital de 
la República para vigilar la Asamblea y presen- 
taron propuestas referidas a la incorporación 
de la autonomía departamental. Poco antes 
de la inauguración de la Asamblea, el 2 de ju- 
lio de 2006 se había realizado un referéndum 
sobre las autonomías departamentales, justa- 
mente para consultar a las poblaciones de los 
departamentos sobre el tema, y buscar que los 
resultados sean vinculantes a la Asamblea. El 
resultado fue que, de los nueve departamentos 
de Bolivia, cuatro se pronunciaron mayorita- 
riamente a favor y cinco en contra de las auto- 
nomías. Apoyados en esa votación, los movi- 
mientos cívicos presionaron con la bandera de 
las autonomías dentro y fuera de la Asamblea. 


Como se puede ver, existían agendas escindi- 
das, los problemas para generar acuerdos en- 
tre oficialismo y oposición se suscitaron desde 
el principio y continuarían en los debates. Una 
vez inaugurado el evento y establecidas las re- 
glas, se organizaron 21 comisiones temáticas 
de trabajo que se dedicaron a organizar en- 
cuentros territoriales en los distintos departa- 
mentales para recoger propuestas ciudadanas. 
La idea era que se produzca un evento alta- 
mente participativo y democrático.'* 


16 La forma en que se planificó la participación ciuda- 
dana en la Asamblea Constituyente era a través de 
dos mecanismos: “1) Audiencias públicas, entendi- 
das como escenarios donde los ciudadanos, repre- 


Ciudadana votando en la elección de la Constituyente, 2006. 
Fuente: Fotógrafo José Luís Quintana. 


Pero los problemas internos continuaron en 
el trabajo de comisiones. Estos eran, por una 
parte, referidos a las posiciones ideológicas 
confrontadas; pero, por otra, respondían as- 
pectos metodológicos y de falta de organiza- 
ción. La cantidad de propuestas desbordaba la 
capacidad de los responsables de articularlas, 
sistematizarlas y procesar una redacción jurí- 
dica adecuada. Muchas de ellas no se enmar- 
caban en un estatus constitucional. Se trataba 
de demandas que podían ser introducidas en 
reglamentaciones o legislación local. 


sentantes de instituciones y organizaciones sociales 
hacían conocer sus propuestas e iniciativas en torno 
a la redacción de la nueva Constitución Política del 
Estado. A estas audiencias era posible convocar con 
carácter obligatorio, incluso a los representantes de 
instituciones públicas para fines informativos inhe- 
rentes al trabajo de cada comisión. 2) Encuentros 
territoriales en toda Bolivia, a los que se trasladaron 
las comisiones para discutir diversas temáticas po- 
líticas, culturales, económicas y sociales durante 35 
días entre marzo y abril de 2007” (Gamboa 2009). 


También se enfrentaron dificultades en las au- 
diencias públicas en la ciudad de Sucre a las 
que concurrían las organizaciones de la socie- 
dad civil a presentar demandas y propuestas. 
Todos estos problemas fueron alargando el 
trabajo e incrementando la incertidumbre. De 
acuerdo a una evaluación realizada por Fran- 
co Gamboa: “El 6 de julio (de 2007), a once 
meses de trabajo, la Asamblea Constituyente 
había caído en una escalada de incertidum- 
bres e ineficiencia que solamente contribuyó 
a reavivar viejos enfrentamientos, discordias y 
traumas históricos”. 


Desde los tortuosos callejones sin salida en 
el reglamento de debates, hasta la imposibi- 
lidad de cumplir con las fechas establecidas 
para presentar informes concertados en las 
comisiones, lo cual impidió que la Constitu- 
ción Política pueda terminar de escribirse el 6 
de agosto, la Asamblea se caracterizó por tres 
errores recurrentes: a) falta de disciplina y des- 
conocimiento de los temas más importantes; 
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b) imposibilidad de convertirse en un escena- 
rio de pactos efectivos y reconciliación pacífi- 
ca entre ciudadanos; c) un excesivo gasto que 
jamás reparó en la responsabilidad para mos- 
trar resultados ante las altas expectativas de la 
sociedad boliviana” (Gamboa 2009). 


Los temas que se discutieron en las comisio- 
nes eran excesivamente amplios; entre ellos se 
destacaron los siguientes: los derechos de pri- 
mera y segunda generación; la democracia o 
formas de representación política y participa- 
ción y control social; el tipo de régimen terri- 
torial y las autonomías; el sistema de justicia; 
el régimen económico que ponía en el centro 
del debate el rol del Estado; y por último la 
plurinacionalidad e inclusión indígena. 


Sin embargo, la participación en las decisio- 
nes no era abierta, estuvo circunscrita a unos 
cuantos asambleístas tanto del oficialismo 
como de la oposición. “La directiva y los jefes 
de bancada (de MAS) desarrollaron un traba- 
jo político reducido a 27 constituyentes que 
negociaron posiciones: 11 miembros de la di- 
rectiva y 16 jefes de bancada. Incluso con esta 
lógica, las dos fuerzas que monopolizaron las 
negociaciones fueron el MAS y PODEMOS, de 
tal manera que los jefes de bancada de las or- 
ganizaciones pequeñas veían el proceso como 
estrecho y contra sus intereses locales en dife- 
rentes circunscripciones pues, en el fondo, no 
podían acceder a un espacio de decisión de- 
mocrático y productivo” (Gamboa 2009). 


Como se puede constatar, los itinerarios de la 
AC fueron muy complicados e interrumpidos 
tanto por las dificultades internas de organi- 
zación como por las altas tensiones políticas 
internas y externas. La Asamblea exacerbó in- 
tereses económicos, corporativos, políticos y 
culturales en un campo claramente polarizado 
y marcado por la necesidad de un cambio. El 
proceso de discusiones se alargó y finalmen- 
te las últimas modificaciones al texto tuvieron 
que aprobarse en el marco del Congreso Na- 
cional y no en la propia Asamblea. 


La situación se agravó con un hecho puntual 
e inesperado cuando el comité interinstitucio- 
nal, que representaba los intereses chuquisa- 
queños, planteó el 15 de agosto de 2007, el 
retorno de la sede de gobierno de La Paz a 
Sucre,” generando protestas generalizadas en 
ambas ciudades y dividiendo a las bancadas 
partidarias. A raíz de este acontecimiento se 
tuvo que interrumpir las sesiones y trasladar el 
lugar de las deliberaciones primero a las afue- 
ras de Sucre, al palacio de la Glorieta donde se 
aprobó el texto en grande, y más adelante a la 
ciudad de Oruro, donde se aprobó en detalle. 
De hecho, esa no fue la versión final del tex- 
to, esta fue producto de una negociación en el 
Congreso Nacional en octubre de 2008, pro- 
piciada por una comisión de senadores y dipu- 
tados de los cuatro partidos principales (MAS, 
PODEMOS, UN, MNR) que habían modificado 
muchos artículos de la versión original que 
emanó de la Asamblea. 


Así es como concluyó el recorrido de un difícil 
proceso de construcción del texto que fue so- 
metido a referéndum el 25 de enero de 2009, y 
aprobado con un porcentaje de 61,4 por cien- 
to del total de votos válidos,'* seguido por su 
consecuente promulgación el 7 de febrero del 
mismo año. 


La Asamblea Constituyente alcanza el “óptimo 
social”, que según Zavaleta se produce cuando 
existe una relación de conformidad o recipro- 
cidad entre Estado y sociedad civil, cuando 
implica la mayor capacidad de la sociedad civil 


17 A partir de la revolución federal de 1899, la sede de 
gobierno se instaló definitivamente en la ciudad de 
La Paz, antes había sido itinerante con fuerte pre- 
sencia en Sucre debido al predominio de grupos de 
poder de la oligarquía del siglo XIX. El traslado de- 
finitivo de la sede provocó un enfrentamiento béli- 
co territorial y político que culminó con el triunfo 
del Partido Liberal y el predominio del Norte so- 
bre el Sud del país. 

18 En referencia a la consulta por la máxima extensión 
de una propiedad agrícola, el 80 por ciento de la 
población estableció que no debía exceder las 5.000 
hectáreas. 


de constituir sus términos en materia esta- 
tal? (Zavaleta 2013). En el caso boliviano, la 
Constituyente permite una sinergia de doble 
entrada, en que la democracia deja de ser un 
acto unilateral del Estado y de subordinación 
de la sociedad para permitir el conocimiento/ 
dominación de la sociedad desde el Estado y la 
existencia de una mediación democrática. 


Así se inicia en términos formales, un nuevo 
Estado Plurinacional que generó tantas ex- 
pectativas y movilizó a distintos sectores de la 
sociedad boliviana y que diez años después no 
termina de nacer. 


5. Los derroteros del horizonte 
constitucional 


El nuevo texto constitucional establece las 
bases de un nuevo Estado. Uno de los pilares 
fundamentales responde a la larga lucha de los 
pueblos indígenas desde tiempos coloniales y 
que va tomando forma durante las dos últimas 
décadas es la noción de plurinacionalidad. En 
el presente ensayo nos abocaremos al análisis 
y profundización de esta base fundamental 
de la CPE en relación con la democratización 
del Estado. La interculturalidad le otorga al 
Estado boliviano una nueva cualidad y traza 
un horizonte posible de complementariedad y 
convivencia social. 


Estableceremos en el análisis un diálogo entre 
la realidad socio cultural boliviana, las pautas 
trazadas en la nueva Constitución, y los al- 
cances en su aplicación. La regulación de la 
interculturalidad se anuncia en el texto en el 
Preámbulo y está presente desde el artículo 
1 del texto. En el segundo artículo diseña de 
manera muy clara esta premisa: 


Dada la existencia pre colonial de las nacio- 
nes y pueblos indígena originario campesi- 
nos y su dominio ancestral sobre sus terri- 
torios, se garantiza su libre determinación 


en el marco de la unidad del Estado, que 


consiste en su derecho a la autonomía, al au- 
togobierno, a su cultura, al reconocimiento 
de sus instituciones y a la consolidación de 
sus entidades territoriales, conforme a esta 
Constitución y la ley (CPE 2009). 


En el Artículo 5, reconoce como idiomas ofi- 
ciales el español y los más de 30 idiomas de 
las naciones indígenas; asimismo, incorpora 
elementos simbólicos propios de los pueblos 
indígenas como la bandera wiphala, principios 
y valores y un amplio capítulo de derechos 
colectivos. No obstante, la plurinacionalidad 
de distintas maneras desde el discurso oficial 
tenía una connotación integradora y de uni- 
dad, “la nación de naciones” a que se refería el 
entonces vicepresidente Álvaro García Linera 
quien en una entrevista en la prensa explicaba 
lo siguiente: 


¿Qué es la plurinacionalidad? Es la igual- 
dad de derechos de pueblos, de culturas en 
nuestro país. No es nada más que eso. “Todo 
en el marco de una sola identidad nacional 
boliviana. Somos una nación de naciones. 
La plurinacionalidad es el reconocimiento 
de los derechos colectivos de mestizos, ai- 
maras, quechuas, guaraníes, de su idioma, 
tradición y cultura; que todos tengan las 
mismas oportunidades para acceder a bene- 
ficios, a cargos públicos y a reconocimientos 
(en Shavelzon 2012, 137). 


En cambio, para otros sectores opositores 
connotaba la división del país y el separatismo 
en distintas naciones. Los discursos indígenas 
más radicales de los pueblos aimaras habían 
instalado la necesidad de reconstituir el Kolla- 
suyo, una nación precolombina que abarcaba 
territorios que incluso trascendían las fronte- 
ras nacionales. En un acuerdo muy difícil de 
concertar, se había optado por la nominación 
de “indígena originario campesino” como el 
sujeto principal en los enunciados del nuevo 
Estado que actualmente transversaliza la to- 
talidad el texto constitucional. Esta construc- 
ción discursiva intenta unificar en una sola voz 
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a distintas categorías y dimensiones de la rea- 
lidad: la autoidentificación étnico-cultural, el 
origen histórico, es decir su existencia previa 
a la colonización española como establece el 
artículo 169 de la OIT, la actividad económica 
(en el caso del campesino), en algunos casos 
las tres anteriores; también implica unificar en 
una sola categoría distintos tipos de propiedad 
de la tierra (individual y comunitaria), lo cual 
en su momento había generado una serie de 
protestas de sectores que no se veían identi- 
ficados en esta unívoca frase, matizada por 
la vieja disputa entre ayllu y sindicato, y por 
supuesto involucraba también la noción de 
“pueblo boliviano” para otorgarle un alcance 
integrador (Shavelzon 2012, 97 y ss). 


La Constitución incorpora a lo largo del texto 
esta noción para referirse al sujeto principal 
del nuevo Estado, en relación con la democra- 
cia, la CPE establece: “La República de Bolivia 
adopta para su gobierno la forma democrá- 
tica participativa, representativa y comuni- 
taria, con equivalencia de condiciones entre 
hombres y mujeres” (Artículo 11). La primera 
mediante el referéndum, la iniciativa legisla- 
tiva, la revocatoria de mandato, la asamblea, 
el cabildo (con carácter deliberativo) y la con- 
sulta previa; la representativa, por medio de 
la elección de representantes a través del voto 
universal, directo y secreto; y por último la co- 
munitaria, “por medio de la elección, designa- 
ción o nominación de autoridades y represen- 
tantes por normas y procedimientos propios 
de las naciones y pueblos”. La convivencia de 
distintos formatos democráticos da cuenta del 
reconocimiento constitucional al pluralismo 
o, como diría Santos, la puesta en escena de la 
demodiversidad (Santos 2004). 


Por otra parte, establece la participación de 
los indígenas en los distintos niveles de la es- 
tructura del Estado, en los órganos Ejecutivo, 
Legislativo, Judicial y Electoral, a nivel nacio- 
nal y subnacional. En el Órgano Legislativo 
Plurinacional, se incorporan circunscripciones 
especiales Indígenas Originario Campesinas 


(sin establecer la cantidad), y en la estructura 
del Órgano Judicial, se establece junto a la Ju- 
risdicción Ordinaria, la Jurisdicción Indígena 
Originario Campesina —en igual jerarquía- 
ejercida mediante sus propias autoridades (Ar- 
tículo 179, inc. I y ID), así como se introduce 
la participación indígena en la Jurisdicción 
Medio Ambiental. En relación con el Órgano 
Electoral Plurinacional, dos de los siete miem- 
bros que la componen serán de origen indí- 
gena. En el capítulo sobre la representación 
política, se ratifica que, junto a los partidos y 
agrupaciones ciudadanas, podrán participar las 
organizaciones de pueblos indígenas como su- 
jetos políticos de manera directa, ellos deben 
elegir a sus representantes de acuerdo a “nor- 
mas y procedimientos propios” (CPE, Artículo 
211). Recomienda al Órgano Ejecutivo desig- 
nar ministros y ministras respetando el carác- 
ter plurinacional y la equidad de género. 


También introduce las nociones de pluralismo 
económico y la economía comunitaria junto a 
la pública, privada y social cooperativa e in- 
corpora los principios de complementariedad, 
reciprocidad que devienen de las comunidades 
indígenas, el Estado reconoce, respeta, prote- 
ge y promueve la organización económica co- 
munitaria. Asimismo, reconoce y garantiza la 
propiedad individual y comunitaria colectiva 
de la tierra y el respeto al medioambiente, la 
diversidad y las áreas protegidas. 


Un dispositivo potente en relación con la de- 
mocracia intercultural es la Autonomía Indíge- 
na Originario Campesina (CPE, Artículo 289) 
que consiste en “el autogobierno como ejercicio 
de la libre determinación de las naciones y los 
pueblos indígena originario campesinos, cuya 
población comparte territorio, cultura, historia, 
lenguas y organización o instituciones jurídicas, 
políticas, sociales y económicas propias”, en 
igual jerarquía con los otros niveles autonómi- 
cos, departamental, municipal y regional. 


No obstante, es preciso destacar que la es- 
tructura y organización funcional del Estado 


Marcha para la aprobación de la Nueva Constitución, 2008. 
Fuente: Colección Carlos Tenorio. 


mantienen el formato republicano liberal re- 
presentativo basado en la división y equilibrio 
de poderes y, donde la democracia representa- 
tiva es la base de la conformación de gobiernos 
y elección de autoridades, bajo los principios 
de igualdad y universalidad, de manera que 
los otros formatos aparecen subordinados al 
eje liberal representativo (Zegada 2009), y al 
menos por de pronto, no resuelven adecua- 
damente los problemas de la “patología de la 
representación” a que alude Boaventura de 
Souza Santos como crítica al actual formato 
liberal representativo (2010). 


Con el fin de reconocer y garantizar la gestión 
vigente al interior de las comunidades, la Cons- 
titución introduce la noción de respeto a las 
“normas y procedimientos propios” o los “usos 
y costumbres”, como enunciados abstractos 
reivindican el derecho a la diferencia, al reco- 
nocimiento legal de los derechos colectivos y 


respeto a los sistemas de autogobierno indí- 
gena, frente a la histórica tendencia a desin- 
tegrarlos y absorberlos; aunque contradicto- 
riamente el texto establece en varios aspectos 
que las decisiones de dichos pueblos, deben ser 
refrendadas a través de mecanismos liberales, 
como por ejemplo el voto en las urnas, ya sea 
en el caso de elección de autoridades o referén- 
dums, la aplicación de estos mecanismos deben 
ser supervisados por el organismo electoral.'” 


19 Por ejemplo, respecto a la elección de candidatos, 
la CPE manda: Artículo 210. IN. Las organizaciones 
de las naciones y pueblos indígena originario cam- 
pesinos podrán elegir a sus candidatas o candidatos 
de acuerdo con sus normas propias de democracia 
comunitaria. Artículo 211. 1. Las naciones y pue- 
blos indígena originario campesinos podrán elegir 
a sus representantes políticos en las instancias que 
corresponda, de acuerdo con sus formas propias de 
elección. IL. El Órgano Electoral supervisará que en 
la elección de autoridades, representantes y candi- 
datas y candidatos de los pueblos y naciones indíge- 
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El primer paso que se asumió para avanzar en 
la aplicación de la nueva Constitución fue la 
aprobación de cinco leyes orgánicas, pues las 
cláusulas de Constitución otorgaban 180 días 
para su aprobación: la Ley de Órgano Electo- 
ral Plurinacional, la Ley del Régimen Electo- 
ral, la Ley del Órgano Judicial, la Ley del Tri- 
bunal Constitucional Plurinacional y la Ley 
Marco de Autonomías y Descentralización, 
abriendo un amplio sendero para la instaura- 
ción del nuevo Estado. 


6. La democratización del Estado 


Una de las innovaciones más importantes es- 
tablecida en la CPE fue la aprobación de cir- 
cunscripciones especiales indígena originario 
campesinas a nivel nacional y subnacional. En 
la Ley de Régimen Electoral 018 aprobada 
en 2010, se ratifican siete escaños indígenas, 
y aunque los pueblos indígenas rechazaron 
esta propuesta y realizaron movilizaciones pi- 
diendo al menos 18 curules; sus demandas no 
fueron atendidas. Además, las siete represen- 
taciones indígenas estuvieron mediadas por la 
presencia de partidos políticos. 


Recién para las elecciones postergadas de 
2020, y por determinación del nuevo Órga- 
no Electoral encabezado por Salvador Ro- 
mero (post-gobierno del MAS), se incorporó 
una modificación que permite la postulación 
directa de los pueblos indígenas para las di- 
putaciones en las circunscripciones especia- 
les indígenas (Parágrafo II del artículo 6 del 
Reglamento para la Inscripción y Registro 
de Candidaturas, publicado el 31 de enero de 
2020, en aplicación del Artículo 11, 3) de la 
CPE y los artículos 61 VI) y 106 de la Ley de 
Régimen Electoral, constituyendo un avance 
importante en términos de representación de- 
mocrática de los pueblos indígenas. 


na originario campesinos mediante normas y pro- 
cedimientos propios, se dé estricto cumplimiento a 
la normativa de esos pueblos y naciones. 


Volviendo atrás, para las elecciones de 2009, 
se aplicó una Ley de Régimen Electoral Tran- 
sitorio ante la ausencia de una Ley Electoral 
concurrente con la nueva Constitución. En 
ella se establecieron siete circunscripciones 
indígenas originarias campesinas. Los resul- 
tados de la elección general del 2009 demos- 
traron que los pueblos indígenas ocuparon de 
manera directa solo el 4,2 por ciento del to- 
tal de los curules de la Asamblea Legislativa 
Plurinacional, a través de sus siete representa- 
ciones. Algo similar sucedió en las elecciones 
subnacionales de 2010, para la cual se aprobó 
otra Ley Transitoria, que establecía un núme- 
ro determinado de asambleístas para pueblos 
indígenas en cada uno de los departamentos. 


En consecuencia, se ofertaron en total solo 21 
espacios para pueblos minoritarios (excluyen- 
do a quechuas y aimaras) en asambleas depar- 
tamentales de todo el país, de un total de 267 
asambleístas. Estos 21 representantes estaban 
concentrados sobre todo en Santa Cruz (5) y La 
Paz (5), mostrando claras desproporciones en la 
representación de dichos pueblos. Por ejemplo, 
en el caso del Beni, dos asambleístas indígenas 
representaban a 16 pueblos y comunidades.? 


Por ello, pesar de que se registra una mayor 
presencia de indígenas en escenarios de re- 
presentación nacional (Asamblea Legislativa 
Plurinacional) o subnacional (Asambleas Le- 
gislativas Departamentales o Concejos Muni- 
cipales), ésta no se refleja en una participación 
sustantiva en escenarios decisionales ni en una 
orientación eficaz de políticas públicas a favor 
de las comunidades indígenas. Por otra par- 
te, la presencia de indígenas en estos espacios 
no significa automáticamente una representa- 
ción sustantiva de sus demandas e intereses, 


20 Centro de Estudios Aplicados a los Derechos Eco- 
nómicos Sociales y Culturales CEADESC. 2010. 
Participación de mujeres indígenas en procesos 
electorales. Las elecciones departamentales y 
municipales en Bolivia. http://www.ceadesc.org/ 
wp-content/uploads/2011/03/Participación-Muje- 
res-Indigenas-CEADESC-EMRIP-2011.pdf 


agravada por la presencia de un partido pre- 
dominante como el MAS; por tanto, existe una 
clara distancia entre la política de la presencia 
y la representación sustantiva de sus intereses 
(Zegada-Komadina 2014). 


Otro problema se suscita alrededor de la deli- 
mitación de las circunscripciones, pues como 
afirma Garcés “En cuanto a la representación 
de las naciones y pueblos indígenas y origina- 
rios en la Asamblea Legislativa Plurinacional, 
ésta queda maniatada en cuanto se restringe a 
sus circunscripciones, no debe trascender los 
limites departamentales, se establecen sólo en 
el área rural y en los departamentos donde los 
pueblos indígenas son minoría (Artículo 146). 
De esta manera, se retoma el sistema de mino- 
rización de la población indígena originaria en 
el país. Esto quedó ratificado en la Ley Transi- 
toria Electoral elaborada por el Congreso para 
las elecciones de diciembre de 2009: dicha ley 
se hizo sin el proceso de consulta a los pueblos 
indígenas” (Garcés 2010). 


En relación con los derechos de los pueblos in- 
dígenas de participar en las decisiones, si bien 
en el Artículo 30 se encuentra un amplio apar- 
tado que establece el derecho a la consulta a 
los pueblos indígenas con referencia al control 
sobre la exploración, explotación e industriali- 
zación de los recursos naturales no renovables 
mediante la fórmula de “consentimiento libre, 
previo e informado” o de “consulta vinculan- 
te”, éste no se cumple efectivamente. De he- 
cho, aún no se cuenta aún con una Ley Marco 
de Consulta Previa aprobado, y, en cambio, se 
ha aplicado de manera muy específica y fun- 
cional a los intereses de inversión ya sea en hi- 
drocarburos o minería por parte del gobierno 
del MAS. 


En abril de 2015, ante la premura de generar 
recursos energéticos para el desarrollo econó- 
mico nacional, el gobierno promulgó un de- 
creto supremo modificando el Reglamento de 
Consulta y Participación para Actividades Hi- 
drocarburíferas de 2007, otorgando facultades 


al Ministerio de Hidrocarburos y Energía para 
avanzar en el proceso de consulta a los pueblos 
indígenas originario campesinos y establecien- 
do plazos perentorios y metodología, sin tomar 
en cuenta el Artículo 352 de la CPE que dispo- 
ne que la consulta libre, previa e informada que 
“en las naciones y pueblos indígenas originario 
campesinos, tendrá lugar respetando sus nor- 
mas y procedimientos”. Algo parecido ha suce- 
dido con la Ley Minera, en la que se establece 
un mecanismo de consulta previa específico y 
no se conocen los alcances de su aplicación. 


Ya en 2010 se había percibido la orientación 
extractivista y desarrollista del gobierno del 
MAS que fue alertada por organizaciones como 
CONAMAQ, quienes organizaron la “Cumbre 
de Ayllus y Comunidades Indígenas sobre De- 
recho de Consulta Previa e Impactos de In- 
dustrias Extractivas y Megaproyectos”. 


Entre sus conclusiones exigían la elabora- 
ción de una Ley Marco de consulta, pues se 
argumentaba que el artículo 39 de la Ley de 
Régimen Electoral establecía que el derecho 
a la consulta “no tiene carácter vinculante” en- 
trando en contradicción con la Constitución 
(Shavelzon 2012, 567). Frente a ello, el enton- 
ces presidente Morales respondió que “no se 
va a poder cumplir la consulta porque demora 
y perjudica las inversiones, porque es un acto 
burocrático y como los proyectos son un pe- 
dido del pueblo, no se va a poder consultar” 
(Documento de la Cumbre de Ayllus sobre 
consulta previa, CONAMAQ, 2010). 


Existen otros dispositivos constitucionales 
para la participación social, como la Participa- 
ción Ciudadana y Control Social, que aún no 
se han aplicado efectivamente. Los Artículos 
241 y 242 de la CPE regulan este formato ju- 
rídico. El Artículo 241 señala que “el pueblo 
soberano por medio de la sociedad civil orga- 
nizada participará en el diseño de las políticas 
públicas y ... ejercerá el control social a la ges- 
tión pública en todos los niveles del Estado” 
(Artículo 241 inc. I y ID. 
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Silvia Lazarte presidenta de la Asamblea Constituyente, 2009. 
Fuente: Archivo Central — Museo Nacional de Etnografía y Folklore 
(AC-MUSEF). 


Si bien a partir de estas disposiciones se ha 
aprobado una Ley de Participación y Control 
Social (Ley 341) de febrero de 2013, muy po- 
lémica, por cierto, aún no hubo experiencias 
evaluables de aplicación debido a la dispersión 
en su aplicación ya que se prevé la participación 
seccionada en las distintas entidades públicas. 


El balance que se puede hacer a más de diez 
años de aprobación de la nueva CPE es nega- 
tivo, pues hasta el momento estos mecanismos 
no se han aplicado efectivamente a nivel na- 
cional. Su aplicación ha funcionado de manera 
más efectiva a nivel local o municipal. 


Sobre la democracia directa, en la Reforma 
Constitucional de abril de 2004 se incorpora- 
ron diversas formas de democracia directa. El 
Artículo 4 de esa CPE señalaba: “El pueblo de- 
libera y gobierna por medio de sus represen- 
tantes y mediante la Asamblea Constituyente, 
la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Refe- 
réndum, establecidos por esta Constitución y 
normados por Ley” (Artículo 4 CPE). 


La primera experiencia de Referéndum en la 
historia política reciente se produjo en julio 
de 2004 cuando los movimientos sociales im- 
pusieron la denominada Agenda de Octubre 
al sucesor de Gonzalo Sánchez de Lozada y 
se aprobó una Ley para normar su realiza- 
ción. El destino del gas boliviano fue el tema 
de consulta. 


Los otros mecanismos, como el referéndum o 
la revocatoria de mandato se han aplicado de 
manera esporádica. Otro Referéndum se rea- 
lizó en 2006 en vísperas de la instalación de la 
Asamblea Constituyente, en el cual se consultó 
sobre la posibilidad de otorgar a dicha Asam- 
blea un mandato vinculante para otorgar auto- 
nomías a los departamentos del país. Luego se 
produjeron otras experiencias sobre el mismo 
tema a nivel subnacional para aprobar estatu- 
tos autonómicos con resultados diversos. 


La experiencia de consulta directa más impac- 
tante por su resultado fue el que se convocó el 
21 de febrero de 2016, sobre la propuesta de 
asambleístas del MAS de modificar el Artículo 
168 de la Constitución para permitir la postu- 
lación por cuarta vez consecutiva del entonces 
presidente Evo Morales. Ésta fue rechazada 
por la mayoría de la población. Sin embargo, 
sus resultados no fueron respetados por las 
autoridades electorales, lo cual constituye un 
antecedente negativo y una muestra del uso 
de las instituciones democráticas a favor de un 
partido en el poder. 


En todo caso, las primeras experiencias de de- 
mocracia directa se produjeron en el contexto 
de polarización política que se prolongó has- 
ta el año 2008, por tanto, se convirtieron en 
mecanismos institucionales para restablecer 
balances, o en su caso, precipitar el desempate 
de fuerzas políticas. 


Por su parte, las asambleas y los cabildos esta- 
blecidos en la nueva CPE solo tienen carácter 
deliberativo. La Ley de Régimen Electoral es- 
tablece que son mecanismos que permiten que 
la población se pronuncie directamente sobre 
políticas y asuntos de interés colectivo. Si bien 
sus decisiones no son de carácter vinculante, 
se sugiere que deberán ser consideradas por 
las autoridades y representantes en los niveles 
de decisión que corresponda (Artículo 35). 


Sin invadir estos espacios, la Ley regu- 
la la supervisión al ejercicio político de las 


comunidades indígenas. Por ejemplo, dispo- 
ne que el Servicio Intercultural de Fortale- 
cimiento Democrático (SIFDE) del Órgano 
Electoral sea el encargado de supervisar el 
cumplimiento de las normas y procedimientos 
propios, cuando corresponda; es decir, realizar 
un acompañamiento sin interferir en el ejer- 
cicio de la democracia comunitaria (LRE Ar- 
tículo 92). 


Respecto a las decisiones de las comunidades 
indígenas, el Órgano Electoral entiende que 
las instancias comunitarias no tienen normas 
escritas, por tanto, no exige la presentación de 
reglas, estatutos o compendios similares. No 
obstante, establece la supervisión al cumpli- 
miento de sus normas y procedimientos pro- 
pios (LOE Artículo 23). 


7. La democracia comunitaria 
como experiencia inédita 


Para aplicar la democracia comunitaria se 
asumen las formas de ejercicio político pre- 
existentes en las comunidades indígenas. En 
realidad, debiera denominarse en plural como 
democracias comunitarias debido a los diversos 
formatos, matices e intensidades que presen- 
tan en cada una de las comunidades en el país. 


No obstante estas diferencias, las formas de 
ejercicio comunitario comparten una serie de 
rasgos que las distinguen de las lógicas occi- 
dentales de poder. En general las prácticas co- 
munitarias cuentan con un sistema colectivo 
de toma de decisiones y de administración del 
poder; en unos casos denominado Cabildo o, 
en otros, Asamblea, que constituyen instancias 
de deliberación, consenso y decisión, y expre- 
san la voz de la comunidad. 


El acceso al poder se produce en algunas co- 
munidades mediante la rotación de cargos 
con base territorial y está determinado por 
una obligada trayectoria de los comunarios 
para llegar a ser proclamados autoridades. 


Este recorrido personal en la zona andina se 
denomina thaki o camino. En otros lugares se 
aplican mecanismos como la “fila” o la desig- 
nación tomando en cuenta criterios como la 
experiencia o capacidad. 


Otros factores que conceptualmente las dife- 
rencian de la cultura política occidental, son 
la obligatoriedad en el cumplimiento de fun- 
ciones y el contenido de la autoridad conce- 
bida como servicio y no como privilegio; las 
relaciones de reciprocidad y, en su caso, la 
persistencia de sistemas de trabajo de ayuda 
mutua, y en la zona andina el gyni. Otro factor 
común es la presencia de mecanismos de ren- 
dición de cuentas y control social comunitario 
en congruencia con la noción de que el poder 
reside en la comunidad y no en las autoridades 
(Ticona, Rojas y Albó 1995 y Colque y Came- 
ron 2009). Estas formas de ejercicio político 
de raíz comunitaria, en el caso de las comu- 
nidades andinas, ha sido definido por Silvia 
Rivera como democracia de ayllu. Son expresio- 
nes más orgánicas de los intereses sociales que 
los formatos liberal-representativos, ya que la 
autoridad emerge de la propia realidad orga- 
nizativa y es responsable de sus actos ante la 
comunidad. 


En el caso de los pueblos indígenas de tie- 
rras bajas del Oriente boliviano que viven en 
asentamientos fijos, se perciben tendencias de 
interacción política muy parecidas; por ejem- 
plo, el tipo de organización social a primera 
vista jerárquica está basada en una autoridad 
hereditaria, en algún caso electa, sometida a 
un control estricto por parte del conjunto de 
los comunarios, quienes impiden el abuso de 
poder por una persona o grupo en particular. 


Dicha autoridad es respetada y diferenciada 
por habilidades personales como saber unir 
opiniones y lograr “nivelar la palabra” en una 
asamblea comunal, que quiere decir “llegar a 
un buen fin” (Riester, 1976). Incluso, conti- 
núa el autor, hay algunas sociedades indígenas 
como los ayoreos, que solamente en momentos 
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de importancia (guerra o desastres naturales) 
permiten la representación a través de un jefe. 
Estos pueblos, también han acumulado una 
gran experiencia de lucha contra la dominación 
de los blancos o karaiyana, frente a los cuales 
han construido mitos liberadores como el mo- 
vimiento de Búsqueda de la Loma Santa.” 


La experiencia participativa de los pueblos in- 
dígenas no puede leerse abstrayendo su rela- 
ción con “el otro” o “los otros”; por una parte, 
el Estado en sus distintas dimensiones (nacio- 
nal, municipal) que ha ido penetrando en las 
estructuras originarias; y por otra, las otras 
organizaciones sociales y políticas con las que 
conviven como los sindicatos campesinos, los 
partidos políticos, los gremios, asociaciones 
y otros; por último, el contacto con las urbes 
producto de la permanente migración. 


Estas relaciones han reproducido tensiones 
entre distintas racionalidades, por ejemplo, 
entre el ayllu y el sindicato, logrando formas 
de existencia paralela o yuxtaposición, pero 
que en relación con el poder ha determinado 
la exclusión sistemática de los pueblos indíge- 
nas de los espacios públicos o su subordina- 
ción (Rivera 1984). 


Uno de los formatos más novedosos para la 
preservación de las democracias comunitarias 
es la Autonomía Indígena. La Constitución 
establece lo siguiente: 


La autonomía indígena originaria campesi- 
na consiste en el autogobierno como ejerci- 
cio de la libre determinación de las naciones 
y los pueblos indígena originario campesi- 


nos, cuya población comparte territorio, 


21 Este movimiento, tiene como centro el pueblo mo- 
jeño, pero en el cual también participan yurakaré, 
movima, trinitario, entre otros, y consideran que 
pueden encontrar el paraíso terrenal, lejos de los 
blancos (karaiyana), en el cual reine el bienestar 
económico y el bienestar espiritual. Constituye una 
respuesta a la evangelización y usurpación histórica 
de sus territorios, Cfr. Riester 1976. 


cultura, historia, lenguas, y organización o 
instituciones jurídicas, políticas, sociales y 
económicas propias (Artículo 289). 


Y prosigue en el Artículo 290 - I “La confor- 
mación de la Autonomía Indígena Originario 
Campesina se basa en los territorios ancestra- 
les, actualmente habitados por esos pueblos y 
naciones, y en la voluntad de su población, ex- 
presada en consulta, de acuerdo a la Constitu- 
ción y la ley”. Finalmente, se señala que “Las 
entidades territoriales autónomas no estarán 
subordinadas entre ellas y tendrán igual rango 
constitucional” (Artículo 276 de la CPE). 


La propuesta y base conceptual de la Autono- 
mía Indígena fue elaborada por el pueblo gua- 
raní. En su documento definía la autonomía 
indígena como: 


condición y el principio de libertad de nues- 
tro pueblo indígena que impregna el ser in- 
dividual y social como categoría fundamen- 
tal de anti dominación y autodeterminación, 
basado en principios fundamentales y gene- 
radores que son los motores de la unidad y 
articulación social y económica al interior 
de nuestro pueblo y con el conjunto de la 
sociedad. Enmarcado en la búsqueda ince- 
sante de la construcción de una sociedad 
perfecta (tierra sin mal) o de la vida plena 
(teko kavi) bajo formas propias de represen- 
tación, administración y propiedad de nues- 
tro territorio extenso (APG 2006, 8). 


La reglamentación secundaria sobre las auto- 
nomías indígenas se incorporó en la Ley de 
Régimen Electoral 018 de junio de 2010, en 
la que se establece la posibilidad de que un 
municipio, territorio o región con población 
mayoritariamente indígena de convertirse en 
Autonomía Indígena Originaria Campesina, a 
través de un mecanismo de iniciativa legislati- 
va ciudadana o referéndum (LRE artículo 24). 


Las autonomías indígenas también están regu- 
ladas en la Ley Marco de Autonomías Andrés 


Ibáñez de julio de 2010. Dicha Ley, en primer 
lugar, identifica y define los territorios indí- 
genas (Artículo 56) como aquellos que deben 
tener la condición de territorios ancestrales, 
actualmente habitados por esos pueblos y na- 
ciones. “También señala (Artículo 44) que las 
naciones y PIOC, cumplidos los requisitos y 
procedimientos establecidos en la Consti- 
tución Política del Estado y la presente Ley, 
podrán acceder a la Autonomía Indígena Ori- 
ginaria Campesina a partir de ciertas condicio- 
nes territoriales, siendo 1. “Territorio Indígena 
Originario Campesino (TIOC); 2. Municipio; 
3. Región o Región IOC. 


No obstante, la propia Ley establece una serie 
de limitaciones para los pueblos indígenas que 
quieran acceder a la Autonomía Indígena Ori- 
ginario Campesina; por ejemplo, en el caso de 
los TIOC, (Artículo 57) la ley exige “viabilidad 
gubernativa” que se acredita con la certifica- 
ción emitida por el Ministerio de Autonomía, 
que contemplará la evaluación técnica y com- 
probación en el lugar, del cumplimiento de 
criterios como Organización, Plan Territorial 
y Base poblacional. 


La organización está referida a la existencia, 
representatividad, y funcionamiento efectivo 
de una estructura organizacional de la(s) na- 
ción(es) y pueblo(s) indígena originario cam- 
pesino(s), que incluya a la totalidad de organi- 
zaciones de la misma naturaleza constituidas 
en el territorio, con independencia respecto a 
actores de otra índole e intereses externos. 


Respecto al denominado Plan Territorial se 
exige que la organización deberá contar con 
un plan de desarrollo integral de la(s) na- 
ción(es) o pueblo(s) indígena originario cam- 
pesino(s) que habitan en el territorio, según su 
identidad y modo de ser e instrumentos para 
la gestión territorial. 


El plan deberá incluir estrategias institucional 
y financiera para la entidad territorial, con el 
fin de garantizar un proceso de fortalecimiento 


de sus capacidades técnicas y de recursos hu- 
manos, gestión y administración, así como la 
mejora integral de la calidad de vida de sus ha- 
bitantes. 


El plan deberá contemplar la estructura de- 
mográfica de la población. Por último, el re- 
quisito de la base poblacional (Artículo 58 1.) es- 
tablece que en el territorio deberá existir una 
población igual o mayor a diez mil (10.000) 
habitantes en el caso de naciones y pueblos in- 
dígena originario campesinos de tierras altas, 
(excepcionalmente se reducirá a cuatro mil, 
en tanto no fragmente el territorio ancestral), 
y en el caso de naciones y pueblos indígena 
originario campesinos minoritarios, una base 
poblacional igual o mayor a mil habitantes, se- 
gún los datos del último censo oficial. Estas 
condiciones han constituido una barrera para 
optar a la autonomía por las características de 
los pueblos indígenas. 


El procedimiento también resulta complica- 
do, pues se requiere en primer lugar la volun- 
tad del 10 por ciento de firmas de apoyo a la 
iniciativa; segundo, la adopción 50 por cien- 
to más 1 de aprobación en urnas; tercero, un 
proyecto de Estatuto aprobado por 2/3 de los 
deliberantes; cuarto, pasar por una revisión 
del Tribunal Constitucional; quinto, una con- 
sulta que implique el 50 por ciento más 1 de 
aprobación en urnas; y por último la elección 
de autoridades según Estatuto. Otro aspecto 
que complica enormemente esta conversión 
son las disposiciones sobre las asignaciones o 
transferencia de competencias, “que deberá 
estar acompañada de la definición de la fuente 
de los recursos económicos y financieros ne- 
cesarios para su ejercicio.” (CPE Artículo 305). 


Ahora bien, la aplicación de las autonomías in- 
dígenas ha sido utilizada simbólicamente por 
el partido de gobierno. El 2 de agosto 2009, 
en un acto formal realizado en Camiri se ins- 
tituyó el “Día de las Autonomías Indígenas”, 
en diciembre del mismo año se convocó a Re- 
feréndum por las autonomías indígenas en 12 
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municipios, de los cuales 11 decidieron por 
mayoría convertirse en autonomía indígena;?? 
sin embargo, debido a que todavía no conta- 
ban con los requisitos exigidos, ni existían los 
estatutos aprobados, en las siguientes eleccio- 
nes subnacionales de abril del 2010, las auto- 
ridades se eligieron con el habitual sistema de 
representación (mediante la postulación de 
candidatos a alcaldes y concejales). 


Después de una década de su aprobación, va- 
rias entidades territoriales indígenas que están 
en proceso de conversión, las mismas que se 
encuentran en distintas fases del camino, para 
ello cuentan con el apoyo de técnicos del Esta- 
do. En unos casos están paralizados por dispu- 
tas internas en las comunidades (Exeni 2015); 
en otros han pasado a revisión del Tribunal 
Constitucional Plurinacional y se encuentran 
en revisión; algunos han sido devueltos y serán 
sometidos a referéndum para su aprobación 
definitiva; finalmente otros, ya fueron some- 
tidos a consulta y rechazados por la población. 


En la actualidad se encuentran en funcio- 
namiento tres Gobiernos Indígena Origi- 
nario Campesinos (Charagua Iyambae, Ra- 
qaypampa y Uru Chipaya). En Charagua 
la aprobación en el Referéndum ganó por 
pocos votos; en cambio en Totora el 70 por 
ciento votó en contra. El rechazo se explica 
aparentemente por los jóvenes que perci- 
bieron que volver al sistema comunitario no 
les iba a permitir ampliar su participación, y 
también porque varios residentes viven fuera 
y temen medidas que los perjudiquen, como 
nuevos impuestos, entre otros.” 


22 Los municipios que aprobaron su conversión a Au- 
tonomía Indígena el 6 de diciembre de 2009 son: 
Jesús de Machaca y Charazani, de La Paz; San Pe- 
dro de Totora, Chipaya, Pampa Aullagas y Salinas 
de Garci Mendoza, de Oruro; Mojocoya, Tarabuco 
y Huacaya, de Chuquisaca; Chayanta, de Potosí y 
Charagua, de Santa Cruz. De entre todos ellos solo 
dos son efectivas (al margen de Raqaypampa que se 
convirtió de Territorio Indígena. 

23 Jason Tockman, “La construcción de la autonomía 
indígena en Bolivia”, Fundación Tierra, 


La forma y el contenido de los estatutos au- 
tonómicos indígenas muestra los distintos 
senderos que recorren estos procesos. De una 
breve revisión de los estatutos indígenas di- 
fundidos públicamente, se pueden inferir dos 
tendencias discursivas entre las cuales oscilan 
el conjunto de documentos elaborados: en 
un extremo aquellos basados en principios, 
formas de organización, ejercicio político y 
funcionamiento que proviene de prácticas 
ancestrales de comunidades indígenas y ori- 
ginarias; y en el otro, los que reproducen la 
estructura y enunciados de instituciones mu- 
nicipales ordinarias o con fuerte influencia 
sindical. 


En el primer caso se encuentran los Estatutos 
de la Nación Uru Chipaya, que posiciona sus 
propios símbolos y patrimonio cultural, reco- 
noce los idiomas Uru Chipaya y el español, 
respeta la organización territorial andina de las 
cuatro mitades, establece el respeto a los dere- 
chos colectivo/comunitarios y a los derechos 
de la Madre Tierra o Pachamama, instituye 
instancias organizativas ancladas en prácticas 
comunitarias como el denominado Chawkh 
parla (o deliberativo, instancia a la cual se rea- 
liza la rendición de cuentas), el laymis parla, 
dedicado a labores legislativas que no se atiene 
a las atribuciones y requisitos establecidos en 
la CPE; una instancia ejecutiva que, a diferen- 
cia de las anteriores, está fuertemente regida 
por las disposiciones constitucionales. 


En general, en dicho estatuto se percibe un 
predominio las normas y procedimientos pro- 
pios, por ejemplo, en la selección de autorida- 
des. La máxima autoridad se elige de acuerdo 
a un sistema de rotación de ayllus entre tres 
precandidatos, y la instancia deliberativa de- 
cide por uno de ellos después de escuchar las 
propuestas. 


http://www.ftierra.org/index.php/opinion-y-ana- 
lisis/747-la-construccion-de-autonomia-indige- 
na-en-bolivia 


De manera paralela mantiene una estructura 
de autoridades originarias, cuya duración es de 
un año calendario y son sujetas a control social. 
La justicia también es ejercida por sus propias 
autoridades de acuerdo a procedimientos pro- 
pios cuidando el respeto a la CPE y a la Ley de 
Deslinde Jurisdiccional. El estatuto reconoce 
la economía familiar, comunal y de ayllu, y 
adopta para su gobierno la economía comuni- 
taria garantizando su preservación. 


En la misma línea se ubica el Estatuto de Jesús 
de Machaca, que conserva sus principios valo- 
res e instituciones, desde las cuales se relacio- 
na con las disposiciones constitucionales y las 
leyes. Se basa en la libre determinación y el au- 
togobierno, institucionaliza el thaki y el muyu” 
como instituciones ancestrales y vías para el 
acceso al poder. “Territorialmente respeta las 
sayanas, comunidades, ayllus y markas. Su es- 
tructura organizativa está basada en la chakana 
o cruz andina con cuatro instituciones: legis- 
lativa, ejecutiva, jurisdicción originaria y, por 
último participación y control social; estable- 
ce el Magno Cabildo como máxima autoridad 
conformada por autoridades originarias. 


Para la elección de sus autoridades legislati- 
vas combina una primera instancia de prese- 
lección por normas y procedimientos propios, 
que luego son ratificadas mediante el voto. 
Para el ejecutivo se aplica el chacha warmi” 
para efectos de representación interna hom- 
bre-mujer, en cambio, para efectos de repre- 
sentación externa la autoridad recae sobre 
aquel que fue elegido(a) por voto, respetando 
requisitos, atribuciones, tiempo de mandato, 
de la CPE. También rige la rotación de ayllus. 


24 El Thaki es el camino o trayectoria que debe se- 
guir el comunario para obtener reconocimiento, el 
Muyu es la rotación de cargos. 

25 El chacha warmi parte de la noción de complemen- 
tariedad andina entre hombre y mujer. Una autori- 
dad dual en el sistema de autoridad busca la armo- 
nía de contrarios. Un cuerpo dual complementario 
en que cada uno ejerce su rol con poderes y decisio- 
nes compartidas e interactúa con el otro. 


A este mismo grupo se puede sumar el Esta- 
tuto de Totora Marka que parte de la recu- 
peración de su historia y saberes ancestrales, 
así como de su cosmovisión representada en 
la Jach'a Qhana en sus cuatro dimensiones: 
Ajayu, Yatiña, Luraña y Atiña, cuyo horizonte 
es el Suamaj Kamaña o Vivir bien. Su organi- 
zación se basa en la Chacana o cruz cuadrada 
a partir de la cual se estructuran los órganos 
de decisión. Reconoce el aimara y castellano 
como lenguas y los símbolos de la comunidad. 
Se basa en la economía plural y comunitaria. 
Asume como forma de gobierno el modelo del 
ayllu, sobre la base del derecho a la libre de- 
terminación y el autogobierno expresados en 
la democracia comunitaria originaria dual, di- 
recta, participativa. 


También se aplican el muyu y el sara-thaqui 
para la selección de autoridades que están es- 
tablecidos en sus normas y procedimientos 
propios. La máxima instancia de participación 
es el Jach'a Mara Tantachawi cuyas decisiones 
son vinculares, tiene facultades deliberativa, 
consultiva y fiscalizadora, evaluativa y de con- 
trol social. Se reúne anualmente convocada 
por los Mallkus de Consejo, Tallas de Con- 
sejo, Mallkus de Marka y Tallas de Marka. 
Finalmente, el poder se ejerce a partir de un 
órgano legislativo y un órgano ejecutivo elegi- 
do en forma rotativa entre 4ransaya y urinsaya. 
Se establece el chacha warmi. 


Mientras en el otro polo, se agrupan los esta- 
tutos “indígenas” —énfasis en las comillas- que 
reflejan actores arraigados en lógicas de fun- 
cionamiento sindical, o responden a códigos 
republicanos y liberales. Por tanto, los Esta- 
tutos de estos municipios indígenas son una 
reproducción de los estatutos departamenta- 
les o cartas magnas municipales, desde donde 
convocan e incluyen lo comunitario a través 
de principios y valores, símbolos, historia, len- 
guas o algunas prácticas que resultan margina- 
les respecto al núcleo central de la estructura 
normativa. 
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En esa línea podemos nombrar, por ejemplo, 
el Estatuto de Mojocoya que se reclama a sí 
mismo como Indígena Originario Campesino 
y recupera la historia larga de conformación 
comunitaria, mediante elementos de cultu- 
ras ancestrales, identidad, la lengua (quechua 
y español), vestimenta, costumbres, comida, 
bebida, cosmovisiones, principios y valores 
como el ayni, minka, trueque, convidakuy, en- 
tre otros, pero la estructura del documento 
está basada en la Constitución y las normas 
municipales. Mantiene la división de poderes 
entre legislativo y ejecutivo, establece la elec- 
ción de la “autoridad mayor” o jatun kamachi 
con requisitos parecidos a los de un candidato 
a legislador nacional a partir de la selección de 
precandidatos en las comunidades, que luego 
son sometidos a voto libre, secreto, universal, 
directo de acuerdo a la CPE y bajo la adminis- 
tración del Tribunal Supremo Electoral, para 
un mandato que dura cinco años como manda 
la Constitución. 


Tanto la conformación como el funciona- 
miento y atribuciones del legislativo son si- 
milares a los de una asamblea departamental 
o nacional. De la misma manera, la autoridad 
ejecutiva y sus funciones son similares a las de 
un gobernador o alcalde, con algunos matices 
recogidos de las características del lugar. Las 
otras instancias gubernativas se organizan con 
una racionalidad similar, a pesar de que se in- 
troduce insistentemente la frase “de acuerdo a 
normas y procedimientos propios” para refe- 
rirse a la vigencia de prácticas comunitarias. 


El Estatuto Autonómico de Raqaypampa, en 
cambio, tiene un sello marcado por la orga- 
nización sindical que predomina en la región. 
Su estructura se basa en las subcentrales sin- 
dicales campesinas de las comunidades que 
conforman la Central Regional Única de 
Campesinos de Raqaypampa. Se reconocen 
principios muy parecidos a los establecidos en 
las leyes ordinarias, los idiomas quechua y cas- 
tellano, los mismos símbolos establecidos en 
la Constitución. 


La máxima autoridad es la Asamblea Gene- 
ral de Comunidades, el Congreso Orgánico, 
Ordinario y Extraordinario, así como los am- 
pliados en aplicación de un modelo claramen- 
te sindicalista (no comunitario). Su estructura 
administrativa consta de un Órgano Delibera- 
tivo Menor y el Ejecutivo. El procedimiento 
de elección se realiza mediante una preselec- 
ción en las subcentrales campesinas (con pari- 
dad de género), y la designación final se pro- 
duce en el órgano Deliberativo Menor. En el 
caso de Ejecutivo, las o los diez precandidatos 
pasan al Congreso Ordinario que define quien 
será la máxima autoridad por consenso. 


También se menciona la Justicia Indígena en 
sujeción a la CPE y la Ley de Deslinde Juris- 
diccional; por último, se establecen las com- 
petencias en total concurrencia con la CPE y 
las Leyes. Los asesores externos al proceso de 
elaboración de estatutos asumen autocrítica- 
mente su injerencia, justificada con el argu- 
mento de cuidar el apego a la Constitución y 
las leyes, lo cual, si bien asegura su paso fluido 
por el control de constitucionalidad, en mu- 
chos casos -como ellos mismos reconocen- ha 
vulnerado y modificado en varios aspectos las 
propuestas originales de los pueblos indígenas. 


Un último filtro se produce en el Tribunal 
Constitucional Plurinacional, quien debe 
aprobar los estatutos velando por la fidelidad 
a la Constitución. En ese sentido el Tribunal 
realizó varias observaciones, por ejemplo, al 
Estatuto de Totora Marka, modificando su 
esencia en relación con algunos temas, como 
la educación o la salud, de acuerdo a la percep- 
ción de los técnicos asesores. 


Los otros territorios indígenas que buscan 
convertirse en autonomía Indígena Originario 
Campesina —por la vía de la región Indígena 
Originaria Campesina (IOC) o los territorios 
indígenas (TIOC)- tropezaron con otro tipo 
de dificultades, la mayoría provienen de las 
disposiciones planteadas justamente en las le- 
yes secundarias. Por ejemplo, el pueblo araona 


no cumplía con el requisito de un mínimo po- 
blacional, entonces analizó la posibilidad de 
unirse a otro grupo indígena para convertirse 
en una región autónoma. 


Según el asambleísta departamental de La 
Paz, Chanito Matahua, el pueblo araona 
apenas cuenta con 200 habitantes y no alcanza 
al requisito poblacional establecido en la Ley; 
pero ratifican tener otras cualidades tan o más 
importantes para ellos como una cultura pro- 
pia, ancestral y vigente, “hablamos cien por 
ciento nuestra idioma” en las seis comunida- 
des, señalaba (Manupari, Puerto Araona, Ba- 
rrero, Pampa Alegres, Mataquios y Chacua), 
ubicadas en el municipio Ixiamas de la provin- 
cia Abel Iturralde, del departamento paceño. 
Además, ellos conforman una TCO de 77.000 
hectáreas. 


Algo parecido sucede con los pueblos indíge- 
nas tsimán y esse ejja del Beni, cuyos repre- 
sentantes se reunieron en 2011 en San Borja, 
para reflexionar y debatir sobre la Autono- 
mía Indígena Originaria Campesina (AIOC), 
las comunidades tsimanes, agrupadas en el 
Gran Consejo “Isiman, manifestaron la vo- 
luntad de constituir su Autonomía Indígena, 
pero enfrentaban otro tipo de dificultades, 
como los conflictos con su entorno territo- 
rial porque en él conviven con actores muy 
distintos como las propiedades ganaderas, las 
concesiones forestales, los asentamientos de 
migrantes de comunidades de tierras altas, 
entre otros. 


Por estas razones se puede afirmar que el go- 
bierno de Evo Morales, en lugar de facilitar 
los avances en la aplicación de la Constitución 
ha introducido trabas legales, la disposición de 
recursos y en algunos casos la oposición abier- 
ta de militantes o autoridades del MAS en los 


26 Los Araonas quieren unirse a otro pueblo, Noticias 
de Indígenas, 11 de abril de 2011, http://indigenas. 
allinnin.com/2011/04/los-araonas-quieren-unirse- 
otro-pueblo.html 


Comisión de creación del Fondo Documental de la Asamblea Cons- 
tituyente, 2009. 

Fuente: Archivo Central — Museo Nacional de Etnografía y Folklore 
(AC-MUSEF). 


procesos de conversión a la autonomía indíge- 
na en distintas localidades. De hecho, se han 
generado muchos conflictos entre el gobierno 
y los pueblos indígenas.” 


El ejemplo emblemático fue la movilización 
que iniciaron los indígenas de tierras bajas el 
año 2011 contra la decisión del gobierno de 
abrir una carretera atravesando el corazón del 
área protegida del Territorio Indígena Parque 
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) entre Co- 
chabamba y el Beni. En principio se intentó 
dialogar con el gobierno, pero ante la falta de 
atención, se desencadenó en una de las mar- 
chas más impactantes pues en su trayecto fue 
logrando el apoyo de indígenas de occidente, 
organizaciones sociales urbanas y activistas 
medioambientalistas de distintos lugares del 
mundo. 


El desenlace fue funesto, ya que el gobierno 
intervino la marcha en septiembre de 2011 
en Chaparina reprimiendo de manera cruen- 
ta a sus protagonistas para evitar su llegada a 
la sede de gobierno, revelando un comporta- 
miento autoritario y contrario a los intereses 
de los pueblos originarios a los cuales dice 


27 En tres años, vale decir, del 1 de enero de 2010 
al 31 de diciembre de 2013 se han registrado 128 
conflictos relacionados con temas indígenas ante el 
gobierno central o gobiernos subnacionales (datos 
proporcionados por el Observatorio de Conflictos 


de UNIR Bolivia). 
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representar. La Marcha, sin embargo, se rear- 
ticuló y logró su cometido en medio de un 
recibimiento apoteósico de la población en 
la urbe paceña, y negoció en el parlamento la 
aprobación de la Ley 180, que declaraba la in- 
tangibilidad de dicho territorio. 


Más adelante, sectores campesinos, ex colo- 
nizadores y cocaleros cuestionaron la “intan- 
gibilidad” y realizaron contramarchas com- 
plicando la situación. El gobierno aplicó una 
apresurada consulta previa (sin que aún exista 
una ley marco) a los indígenas de la zona, que 
fue cuestionada porque se convirtió en un si- 
mulacro de participación y tuvo escasa legiti- 
midad. La Iglesia Católica realizó un informe 
paralelo de otra consulta con resultados dis- 
tintos a los del gobierno. 


Como consecuencia, los dirigentes indíge- 
nas contrarios al MAS sufrieron persecución y 
amedrentamiento, la usurpación de sus sedes 
y la división de sus organizaciones. Este episo- 
dio marcó un punto de inflexión en la relación 
del gobierno con las organizaciones indígenas 
produciendo la ruptura del Pacto de Unidad, 
y una división al interior de las organizaciones 
indígenas entre quienes apoyaban al gobierno 
“los oficialistas” y quienes cuestionaron su ac- 
cionar “los orgánicos”. 


8. A manera de conclusiones 


Con estos antecedentes, se puede afirmar 
que la CPE no ha sido debidamente respal- 
dada por el partido en el poder y sus alcances 
respecto a la interculturalidad han sido fran- 
camente recortados en relación con el pilar 
fundamental de la plurinacionalidad. De esta 
manera, a pesar de los grandes cambios anun- 
ciados, las formas de ejercicio político demo- 
crático y toma de decisiones que habitan en 
las comunidades o se practican en cabildos, 
asambleas u otros órganos de decisión de la 
sociedad civil permanecen al margen de las 
decisiones públicas. 


Los mecanismos e instancias de democracia 
participativa establecidos en la CPE hoy son 
prácticamente inexistentes, como la consulta 
previa, la participación ciudadana y el control 
social, o el desarrollo de las autonomías indí- 
genas; por lo que la sociedad continúa inter- 
pelando al Estado con sus prácticas habituales 
de protesta desde afuera del poder constituido 
y con la desventaja de haber pasado por un 
proceso de subordinación al Estado y desar- 
ticulación de sus instancias matrices, así como 
la confiscación de su autonomía como lo de- 


muestra un reciente estudio de Tapia y Chávez 
(2020). 


El menoscabo en la aplicación de la CPE du- 
rante estos más de diez años de vigencia per- 
mite constatar una advertencia que realizó en 
2013 Boaventura de Souza Santos en una visi- 
ta a Bolivia, cuando advirtió sobre los retroce- 
sos en la aplicación en la CPE y señaló que ésta 
era vulnerable a la “desconstitucionalización”, 
justamente a través de varias leyes ordinarias 
que se estaban aprobando y violaban su man- 
dato.” Por lo que la transformación estatal re- 
quiere del compromiso político de los actores 
políticos con capacidad de poder para estable- 
cer las pautas del cumplimiento de un pacto 
que prometía encarar las históricas fracturas 
de la sociedad boliviana o, al menos, avanzar 
en su resolución. 
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Dos siglos de política, avances y problemas. 
Prospectiva 


Carlos Fernando Toranzo Roca 


Resumen 


ste diagnóstico se dedica a mirar las 

recurrencias políticas sucedidas en los 

dos siglos que cubren los estudios de 
esta ambiciosa recopilación sobre la realidad 
histórica boliviana. La evaluación es más in- 
tensa sobre el siglo XX. 


Pasa revista a la utilidad de la historia no sólo 
para conocer el pasado, sino para poder vis- 
lumbrar el futuro. Revisa la informalidad en 
la política boliviana y la política en las calles 
como forma de hacer los cambios políticos. 
Analiza la cultura política del país, observa la 
ausencia de ciudadanía y el peso del corpora- 
tivismo. Repasa la importancia del naciona- 
lismo revolucionario como ideología de los 
bolivianos, o en gran parte de ellos, desde la 
Guerra del Chaco. Retrata los conceptos y 
costumbres políticas usuales de Bolivia. Atien- 
de al rol de las clases medias e intelectuales en 
la política, da énfasis al rol de las mujeres y los 
indígenas en la política. Este diagnóstico con- 
cluye con un intento de prospectiva política. 


Palabras clave: Informalidad política, Polí- 
tica en las calles, Caudillismo, Nacionalismo 
revolucionario, Conceptos y costumbres po- 
líticas usuales. 


Introducción 


La gran utilidad de la historia radica no sólo 
en conocer el pasado, sino más que eso, ayuda 
a entender el desarrollo como proceso, como 
continuidad, no como nuevas y constantes 
creaciones, tal cual lo comprenden muchos 
políticos que entienden que crearon las reali- 
dades, sin saber, ni admitir -por ignorancia o 
arrogancia- que hace décadas o más los fenó- 
menos políticos y sociales ya se habían iniciado. 


El desconocimiento de la historia conduce a 
que esos políticos crean que son los invento- 
res de las realidades sociales y entiendan que 
fundaron todo, sin reconocer lo que ya trans- 
currió en la historia. 


El repaso de la historia, por ejemplo, de la Re- 
volución de Abril de 1952 posibilita entender 
cómo en la genética política de los bolivianos 
está profundamente arraigada la ideología del 
nacionalismo revolucionario,' No son los in- 
digenismos, tampoco las ideas socialistas del 
marxismo, ni menos aún los códigos de la de- 
mocracia representativa los que están dentro 
de la médula de la conducta política de los 


1 Luis Antezana, Sistema y procesos ideológicos en Bolivia 
1935-1979. (México: Siglo XXI, 1983). 
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habitantes de este país, por lo menos en los 
últimos 90 años. 


Las ideas de la nacionalización de los recursos 
naturales, en especial de los hidrocarburos, el 
antiimperialismo estadounidense , la política en 
las calles, el maximalismo en la política, la idea 
corporativa del poder, la lógica del rentismo, la 
ilusión fallida de la industrialización, la organi- 
zación política entendida más como movimien- 
to que como partido, el rol clave del caudillo, 
todas ellas son conductas y costumbres políticas 
con las cuales nos ha marcado y sigue marcando 
el nacionalismo revolucionario. 


Mirar los fenómenos centrales de la política de 
dos siglos no sólo contribuirá a comprender 
cómo funcionó la política en todo ese tiempo, 
sino que sobre la base en todo ese conocimiento 
será posible marcar algunas ideas de prospecti- 
va de la política nacional, mirando la recurren- 
cia de muchos fenómenos que han manifesta- 
do una existencia repetitiva en nuestra historia 
política. En el recorrido histórico de la política 
trataremos de destacar avances políticos, so- 
ciales, económicos y de cultura política, en el 
Estado de Derecho, en la gobernabilidad, e in- 
tentar detectar dónde hubo problemas, trabas 
o limitaciones para poseer una historia política 
que haya sido un impulso positivo para el desa- 
rrollo de la democracia, el Estado de Derecho, 
la estabilidad, la gobernabilidad, la inclusión 
social y la institucionalidad en el país. 


El texto se ocupará de las siguientes temáticas: 


— La informalidad en la política, la política en 
las calles 

- Dificultades analíticas y cultura política, la 
ausencia de ciudadanía 

- Los “ismos” que marcan a la política, co- 
menzando por el caudillismo, sin dejar de 
mirar al patrimonialismo, prebendalismo, 
el extractivismo y rentismo 

— La genética política nacionalista revolucio- 
naria que parece existir en el subconsciente 
de los bolivianos 


— Los conceptos y costumbres políticas usuales 

— Las clases medias y los intelectuales en la 
política, la presencia en la política de in- 
dígenas y mujeres, incluyendo militares y 
ONG. 


1. La informalidad en la política, 
la política en las calles 


Es una apuesta académica muy interesante se- 
guir el curso de la historia política de Bolivia 
recurriendo a un hilo conductor marcado por 
la aprobación de las casi veinte constituciones? 
que ha tenido el país. Ese camino remarca la 
importancia de la institucionalidad política. 
Pero, a la par, la política es tanto lo que ocurre 
en las instituciones formales, en sus Consti- 
tuciones y leyes como lo que acontece en el 
campo de las instituciones informales. Una 
radiografía de Bolivia nos recuerda que el 80 
por ciento del empleo es informal. Si eso su- 
cede en la economía, por supuesto que en la 
política pesa mucho la informalidad, de aque- 
llo que no necesariamente pasa por la vía de 
leyes, decretos o por el camino de las propias 
constituciones. 


La política en las calles? ha dominado el curso 
de la acción social y política durante siglos. 
Las movilizaciones sociales y la acción de la 
multitud no sólo estuvieron presente en los 
levantamientos indígenas de Tupac Katari du- 
rante la colonia,* sino que serían el anteceden- 
te de lo que iba a suceder en la República. Los 


2 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. 
Las constituciones políticas de Bolivia 1826-2009. (Bo- 
livia: Tribunal Constitucional Plurinacional. Uni- 
dad de Investigación, 2018). 

3 Fernando Calderón y Alicia Szmukler, La política en 
las calles. Política, urbanización y desarrollo. (Bolivia: 
Plural editores, 1982). 

4 — Tupac Katari (Julián Apaza) formó un ejército de 
40.000 indígenas. En dos ocasiones cercó a La Paz 
contra la dominación de la colonia española, siendo 
el más duro e intenso el que provocó en 1781. Es- 
tos cercos son el antecedente de los levantamientos 
indígenas en lo que después fue Bolivia. 


levantamientos sociales de indígenas y campe- 
sinos se sintieron con fuerza en los albores de 
la Guerra Federal de 1899 con los movimien- 
tos dirigidos por Pablo Zárate Willka.? 


Sin esas movilizaciones no habría sido posible 
el tránsito del poder desde el sur, Potosí y Su- 
cre, al norte, a La Paz. La alianza de indígenas 
y liberales fue el motor de esas movilizaciones. 
Sin la violencia política, muchos cambios no 
se habrían dado.” 


Los alzamientos de plebeyos, artesanos y de 
clases medias en el siglo XIX apoyando al po- 
pulismo de Manuel Isidoro Belzu” nos hablan 
de la inicial importancia de la calle y la tem- 
prana participación de las clases medias en la 
política, dinámicas sociales que no solamente 
siguieron los cursos establecidos por las leyes. 
Por ejemplo, los estallidos sociales de toma de 
tierras en el valle alto cochabambino por par- 
te de los campesinos después de la Guerra del 
Chaco.* 


5 Pablo Zárate Willka o el Temible Willka fue el lí- 
der indígena que se alió con los liberales en la Gue- 
rra Federal, la misma que se desató por la capital de 
Bolivia y cuyo desenlace fue que el poder político 
se estableciera en La Paz y Sucre se convirtiera en 
la capital histórica. 

6 Carlos Toranzo Roca, “Introducción,” en Bolivia en 
el Siglo XX. La formación de la Bolivia contemporánea. 
(Bolivia: Harvard club de Bolivia,1999). 1-18. 

7 Durante el gobierno de Manuel de Isidoro Belzu 
(1848-1855) se produjeron alzamientos populares 
instigados por ese régimen, que tendía hacia el po- 
pulismo político. En estos movimientos fue impor- 
tante el papel de las clases medias de ese entonces, 
en especial de los artesanos. Fredéric Richard. Po- 
lítica, religión y modernidad en Bolivia en la época 
de Belzu. En Rossana Barragán y Seemin Qayun. 
(Ed). El siglo XIX. Bolivia y América Latina. P. 619- 
634. IFEA. Lima 1997 

8 Gustavo Gordillo, “Comentario,” en Revoluciones 
del Siglo XX. Homenaje a los cincuenta años de la Re- 
volución Boliviana (PNUD, Plural, ILDIS, 2003). Los 
campesinos que fueron al a Guerra del Chaco to- 
maron conciencia social sobre la explotación de los 
hacendados, por ello internalizaron la idea de Tris- 
tan Marof de “Tierras al Indio” y a realizar tomas 
de tierras en el valle alto de Cochabamba. 


Los levantamientos populares de abril de 
1952, las movilizaciones obreras de fabriles, 
ferroviarios y de clases medias que participa- 
ron en la Revolución Nacional hacen posible 
comprender el triunfo de ella. 


Las movilizaciones sociales en Santa Cruz por 
el pedido de regalías ° en la década de 1960 
expresan cómo las clases medias cruceñas eli- 
gieron la calle para hacer política. Sin ellas, su 
exigencia no habría sido sancionada como ley 
de la República. 


En el inicio del siglo XXI, en el año 2000, la 
Guerra del Agua en Cochabamba!” mostró 
una movilización intensa de campesinos, re- 
gantes y pobladores urbanos demandando la 
anulación de la privatización del servicio del 
agua en esa ciudad. 


La caída y renuncia del presidente Gonza- 
lo Sánchez de Lozada en el 2003 no podría 
explicarse sin el estallido social de la Guerra 
del Gas!! en El Alto y la ciudad de La Paz. 
El motivo de estas movilizaciones sociales 
de obreros, migrantes, vecinos, ONG y clases 


9 El gobierno de Germán Busch aprobó en la Con- 
vención de 1938 la entrega de una regalía de 11 por 
ciento de la producción de petróleo para los depar- 
tamentos productores, decreto que no se cumplió 
hasta después de dos décadas. El movimiento cívico 
cruceño, de clases medias, a la cabeza de Melchor 
Pinto Parada, realizaron movilizaciones sociales 
entre 1957-1959 para que el decreto de Busch se 
cumpliera y lo lograron. 

10 Carlos Crespo, Omar Fernández y Gabriel Herbas, 
“La Guerra del Agua en Cochabamba, Bolivia: dos 
lecturas,” Cuadernos del CENDES 29 (2009). 

11 La Guerra del gas de 2003 fue un levantamiento 
popular en La Paz, en especial en El Alto, contra un 
intento del gobierno de Gonzalo Sánchez de Loza- 
da de exportar LNG a México y Estados Unidos a 
través de Chile. El Alto no sólo demostró su posi- 
ción antichilena, sino también su oposición contra 
el régimen encabezado por el Movimiento Nacio- 
nalista Revolucionario (MNR), al que acusaron de 
“entreguista”. El gobierno reprimió esas moviliza- 
ciones causando decenas de muertos, lo que provo- 
có la radicalización de las protestas que condujeron 
a la renuncia del Presidente Sánchez de Lozada. 


Séptimo periodo 


Transición de las 
reformas de 1994 
hacia la Nueva 
Constitución 
Política 
del Estado 
Plurinacional 
de Bolivia 
(2000-2020) 


585 
ES 


Dos siglos 
de política, 
avances y 

problemas. 
Prospectiva 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


586 
ES 


Tomo Il 
1952-2020 


medias, en especial de los barrios periféricos, 
era evitar que el gobierno realice el proyec- 
to de exportar LNG, vía Chile, a los mercados 
mexicano y estadounidense, pero en realidad, 
por atrás, existía una movilización contra el 
sistema de partidos, contra las instituciones de 
la democracia representativa y la democracia 
pactada,” contra todas las instituciones libe- 
rales, partidos, justicia y parlamento. Ese es 
el antecedente de lo que después acontecería 
con el gobierno de Evo Morales. Durante esas 
movilizaciones los partidos palidecieron, deja- 
ron un vacío político que paulatinamente fue 
llenado por los movimientos sociales. 


Si hace más de dos siglos “Tupac Katari nos 
mostraba cómo la política boliviana se hacía 
“en las calles”, hace muy poco, en el año 2019, 
vimos de nuevo la política en las calles por me- 
dio de manifestaciones, marchas, movilizacio- 
nes de jóvenes, mujeres y familias en defensa 
de su voto que era conculcado por un inmenso 


fraude electoral montado por el gobierno de 
Evo Morales. 


Movilizaciones por la democracia, contra el 
autoritarismo y el respeto de la ética. Esa Re- 
volución de las Pititas,'? que así se la denominó, 
marca la presencia de millones de jóvenes en 
las calles, de mujeres y familias que, uniendo 
su sed de democracia con el uso de nuevas 
tecnologías, Facebook, Whatsapp, Instagram, 


12 Se denominó Democracia Pactada al mecanismo 
de pactos de los partidos políticos para generar go- 
bernabilidad en un país que en toda su historia se 
había acostumbrado a la inestabilidad política y al 
enfrentamiento radical entre las fuerzas políticas. 
El MIR, ADN, MNR, Conciencia de Patria (Conde- 
pa) y Unidad Cívica Solidaridad (UCS) fueron las 
fuerzas políticas que lograron establecer acuerdos 
de gobernabilidad. 

13 Se denominó Revolución de las Pititas a las mo- 
vilizaciones de jóvenes, mujeres y familias durante 
octubre y noviembre de 2019, en rechazo al frau- 
de electoral montado por Evo Morales. Ese mo- 
vimiento pacífico defendió el respeto al voto y la 
democracia, contra el autoritarismo y ponía en pri- 
mera línea la defensa de valores y de la ética en la 
política. 


lograron la renuncia de Evo Morales que iba 
camino a convertirse en dictador. 


“Todos esos ejemplos históricos, y muchos más, 
hacen parte de la política en las calles. En buena 
medida, esa es la forma de hacer política de la 
sociedad sin transitar necesariamente por los 
carriles institucionales ni acudir a expedientes 
legales. Sin embargo, todas esas movilizacio- 
nes o una buena parte de ellas pueden tener 
o han afectado la institucionalidad, las leyes 
y el sistema constitucional del país. Es decir, 
reafirman la desinstitucionalización de Boli- 
via o contribuyen a explicar la debilidad de las 
instituciones. No obstante, esa política en las 
calles no siempre está distante del camino le- 
gal, constitucional e institucional. En variadas 
ocasiones la política en las calles ha sido combi- 
nada con todos los expedientes legales existen- 
tes en el país. Hablar de un absoluto divorcio 
entre ellas sería un error. 


En el imaginario boliviano hay dos formas de 
cambiar a la sociedad, una, por la vía de las re- 
voluciones o rebeliones, asociadas a la política 
en las calles, y, otra, por el camino de modificar 
las leyes, de hacer nuevas leyes, las mismas que 
pueden lograrse paradójicamente con las mo- 
vilizaciones sociales. 


Muchos levantamientos sociales no necesaria- 
mente cumplieron con su objetivo, por lo que 
la política en las calles es un dato y dista mucho 
de hacer una apología de sus mecanismos. 


Por ejemplo, la Guerra del Agua de Cocha- 
bamba no condujo a democratizar el acceso al 
agua para los sectores populares. Al contrario, 
el suministro del agua tiene dificultades y el 
precio que deben pagar ahora quienes se mo- 
vilizaron es mayor que en el pasado. 


Por otro lado, para no mirar con criterio apo- 
logético a la modificación de las leyes por 
presiones sociales, se puede constatar que el 
cambio de ellas puede quedar en el cambio 
de su letra, pero no en la trasformación de la 


sociedad. Por eso es que existe una gran dis- 
tancia entre lo que dictan las leyes y lo que 
sucede en la realidad. Un ejemplo de esta ase- 
veración es entre lo que mandaba la primera 
Constitución Política del Estado de Bolivia'* y 
lo que ocurría en la realidad. 


En esa constitución se reafirmaba la separa- 
ción de los poderes del Estado, sin embargo, 
en toda la historia política de Bolivia el Poder 
Ejecutivo ha subsumido a los poderes Legisla- 
tivo y Judicial. Esa ha sido una de las caracte- 
rísticas más sobresalientes del régimen de Evo 
Morales en el cual, por su mayoría de dos ter- 
cios en el parlamento, los poderes Legislativo, 
Judicial y Electoral se convirtieron en simples 
agencias del Ejecutivo. 


En la genética de los bolivianos la idea de que 
el bloqueo de caminos, las manifestaciones, las 
huelgas, la auto crucifixión y la demanda “has- 


”15 


ta las últimas consecuencias”!* es la vía eficaz 
para lograr el cambio político y los avances 
sociales. Además, otra de las costumbres lati- 
noamericanas vigente desde la época colonial, 
a la cual se adhiere Bolivia, es la expresión “se 
acata, pero no se cumple”. Gran parte de la 
población acepta las leyes, pero no necesaria- 
mente las cumple. Evadir impuestos es la re- 
gla; no respetar las reglas de tránsito es lo co- 
tidiano; someter a violencia a la pareja es casi 
normal a pesar de lo que diga la ley; destruir el 
medio ambiente es un hecho habitual aunque 
haya una Ley de la Madre Tierra.'* 


14 La primera Constitución Política del Estado de Bo- 
livia fue aprobada en 1826. 

15 No hay huelga o estallido social en el que los mo- 
vilizados, hombres, mujeres, niños, campesinos, 
obreros, gremiales, choferes, o clases medias afir- 
men que su lucha será “hasta las últimas conse- 
cuencias”. Esta posición demuestra el maximalismo 
político que caracteriza a los actores sociales. 

16 Durante el gobierno de Evo Morales, en octubre de 
2012, se aprobó la Ley de la Madre Tierra, por la 
que se manifiesta la defensa intransigente del me- 
dio ambiente, pero la paradoja es que en su gobier- 
no se violó cotidianamente esa Ley. Evo Morales se 
ocupó de promocionar esa Ley en todos los eventos 


Un ejemplo del incumplimiento de la ley se 
puede observar en la Constitución de 2009." 
Ella está salpicada de derechos ciudadanos que 
no existen en la realidad. La paradoja en este 
caso es que no es necesariamente el ciudada- 
no, sino el Estado el que no cumple esos dere- 
chos constitucionales. 


2. Dificultades analíticas y cultura 
política, la ausencia de ciudadanía 


En el análisis de la política y de su historia 
importan mucho los conceptos Estado de De- 
recho, gobernabilidad, división de poderes, 
imperio de la ley, vigencia de los derechos hu- 
manos, institucionalidad. Pero, ¿cómo se pue- 
den tratar estos conceptos de gobernanza en 
una Bolivia donde justamente todos esos ele- 
mentos brillan por su ausencia o su existencia 
es todavía limitada? 


Si se hace el esfuerzo de retratar cómo es nues- 
tro país, se podría definir en una figura: socie- 
dad civil fuerte, extendida, junto a debilidad 
del Estado y ausencia de institucionalidad. Se 
trata de una sociedad civil que tiene derechos, 
que los reclama a voz en cuello y de manera 
radical en las calles, pero, paralelamente, no 
siente tener obligaciones. No existe una sin- 
tonía entre derechos y deberes, lo que implica 
la existencia de una ciudadanía débil o, peor 
aún, la inexistencia de ciudadanía y de lógicas 
ciudadanas. Pero, ¿cómo puede haber demo- 
cracia si no hay ciudadanía? 


Está claro que no hay ciudadano ni ciudada- 
nía. En cambio, existe el corporativismo. La 


internacionales a los cuales asistió, pero en el país 
la conculcó. 

17 La Constitución Política del Estado Plurinacional 
fue aprobada en 2009 durante el gobierno de Evo 
Morales, por la que se establecen los más amplios 
derechos para los ciudadanos, no sólo en salud, 
educación, vivienda, agua, sino hasta el derecho a la 
alegría o felicidad. Pero, en la realidad, los bolivia- 
nos no gozan de tales derechos constitucionales. 
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lógica corporativa es la marca central de la po- 
lítica y del Estado bolivianos. '* 


“Temprano, en el siglo XIX, se organizaron las 
corporaciones empresariales ligadas a la minería 
que perduraron en el siglo XX. Estas corpora- 
ciones oligárquicas y empresariales dominaron 
al Estado: fue la llamada feudal burguesía,” alian- 
za entre corporaciones mineras y latifundistas 
que dominaron al Estado y lo usaron a su favor. 


La Revolución Nacional de 1952 destruyó ese 
poder oligárquico y construyó un Estado re- 
volucionario, pero también con características 
corporativas propias ( corporaciones obreras 
que agrupaban a mineros, fabriles, ferrovia- 
rios, campesinos y militares). 


Si los gobiernos oligárquicos tuvieron a sus 
corporaciones que eran premiadas por el Es- 
tado, la revolución del 1952 construyó otro 
Estado, nacionalista revolucionario, pero do- 
minado fuertemente por sus propias corpora- 
tivas. Esos actores de la sociedad civil se edu- 
caron y acostumbraron a vivir bajo la lógica de 
ese Estado: a ellos les penetró más profunda- 
mente el alma corporativa. 


El neoliberalismo instalado en el país en 1985 
bajo el gobierno de Víctor Paz Estenssoro, el 
mismo que edificó el nacionalismo revolucio- 
nario en 1952, impulsó en este nuevo régimen 
el corporativismo empresarial, representado 
por la burguesía agropecuaria de oriente, el 
empresariado minero de la minería mediana, 
los empresarios de occidente. 


Evo Morales al llegar al poder en 2006 y el 
cambio de Constitución en 2009 edificó un 


18 Carlos Toranzo Roca. “Lógica ciudadana y lógica 
corporativa”. (Cuadernos de Futuro No. 8. 2008). 

19 No se sabe con precisión quien fue el primero en 
usar la categoría de feudal burguesía, pero ella ya 
fue utilizada por Tristan Marof desde la década de 
1940. Esa categoría sintetiza cómo el poder estaba 
bajo el control de los terratenientes, latifundistas y 
de empresarios mineros. 


Estado también corporativo, incluso más in- 
tenso que el de 1952. Durante el gobierno de 
Morales se destacaron las corporaciones de 
cocaleros --convertidos en el centro del poder 
político-, campesinos, indígenas, gremiales, 
transportistas, cooperativistas mineros. La re- 
presentación parlamentaria era una fotografía 
calcada de estas corporaciones, pues cada una 
de ellas tenía su propia bancada parlamentaria. 


En casi dos siglos de historia la República, 
fundada en 1825, no logró construir un Esta- 
do fuerte ni instituciones dotadas de fortaleza 
y credibilidad. Justamente por eso, Bolivia fue 
conocida a lo largo de tantas décadas como el 
país clásico de la inestabilidad política, de los 
golpes de Estado, que revelaban su fragilidad 
institucional. 


Las Fuerzas Armadas, por esta debilidad ins- 
titucional, jugaron un rol importante en el de- 
sarrollo de la política. Bolivia tuvo demasiados 
gobiernos en su etapa republicana que no llega 
a los dos siglos de existencia. ¿Cómo se puede 
hacer una historia política de un país donde 
el Estado es frágil, donde no existen institu- 
ciones, pero sí hay una sociedad civil fuerte, 
arisca, radical, pero poco democrática? 


Esto exige, de nueva cuenta, observar no sólo 
las instituciones provistas de legalidad y cons- 
titucionalidad, sino también lo informal, y a 
esa sociedad que impulsa la política en la calle 
y a través de la lucha social. 


En la historia de la política importa saber qué 
sucede con la democracia, pero aquí cabe ha- 
cer una prevención: Bolivia se declara como 
un país donde formalmente rige la democra- 
cia, pero la paradoja es que los ciudadanos, la 
mayoría de la sociedad civil, no son democrá- 
ticos. 


A buena parte de los movimientos sociales les 
interesa construir un futuro donde se elimine 
a los diferentes, donde la tolerancia por el otro 
no exista. 


En Bolivia los actores sociales, radicales y 
otros han luchado contra las dictaduras,” por 
tanto, en sentido general, poseen un alma an- 
tidictatorial.?! Pero, a los sectores radicales, 
marxistas, les apetecería poseer su dictadura 
propia: la del proletariado,” donde se elimine, 
por ejemplo, a los adversarios, a los reaccio- 
narios y a las “derechas” civiles o militares. Es 
que en la política boliviana domina la lógica de 
guerra, la lógica amigo-enemigo. 


Eso sucedió desde el inicio de la República. 
Tuvo validez con liberales y conservadores 
de inicios del siglo XX que querían eliminar 
a los indios. Aconteció con el nacionalismo 
militar que ejecutó a oligarcas o adversarios 


23 El Movimiento Nacionalista 


del régimen. 
Revolucionario que encabezó la revolución 
de 1952 mandó a confinamiento a los falan- 
gistas, a los que llamó “cachorros de la rosca”, 


o que mandó a asesinar a quienes consideró 


20 Son clásicas las luchas de los actores sociales en 
Bolivia como mineros, fabriles, maestros, univer- 
sitarios, mujeres contra las dictaduras militares de 
mediados del siglo XX. La Central Obrera Bolivia- 
na (COB), la Federación Sindical de Trabajadores 
Mineros de Bolivia (FSTMB,) el Comité de Amas de 
Casa de las minas o centros universitarios han sido 
organizaciones de la sociedad civil que estuvieron a 
la cabeza de muchas de esas movilizaciones. 

21  Diríamos con más precisión que los actores de la 
sociedad civil rechazan a las dictaduras, ante todo 
militares, pero también a las civiles de las dere- 
chas, pero no tienen problema de aceptar una dic- 
tadura propia, la denominada dictadura del pro- 
letariado, demostrando que estos actores no son 
democráticos. 

22 Los contenidos de la “Tesis de Pulacayo que pro- 
pugnan la dictadura del proletariado han penetrado 
en muchos actores sociales, especialmente 1 obre- 
ros, en clases medias radicalizadas, universitarios, 
en la mayoría de las ONG a que apuestan por trans- 
formaciones sociales y políticas. 

23 Durante el gobierno de Gualberto Villarroel 1943- 
1946 se produjeron los asesinatos de Chuspipata. 
La logia militar nacionalista revolucionaria Razón 
de Patria (RADEPA) fusiló a prominentes miembros 
de la oposición política: Luis Calvo, Félix Capriles, 
Rubén Terrazas, y Carlos Salinas Aramayo, quienes 
después de ser muertos fueron echados en barranco 
en esa localidad, camino al norte de los Yungas. 


“contrarrevolucionarios”.* De un general 
René Barrientos que masacró a los mineros 
en los campamentos de Siglo XX en Catavi 
en 1967% porque ellos en una asamblea de- 
cidieron donar dineros para los guerrilleros 
del Che. Sucedió otro tanto en las dictaduras 
militares del siglo XX, en especial durante las 
dictaduras de Hugo Banzer (1971-1978), de 
Alberto Natusch Busch (1979) y de Luis Gar- 
cía Meza (1980), cuando se mandaba a matar 
a militantes de los movimientos de izquierda, 
27 se los apresaba o se enviaba al exilio a miles 


24 El MNR revolucionario inauguró los campos de 
concentración y de confinamiento como Coati y 
Curahuara de Carangas. En 1959 durante una rebe- 
lión frustrada fusiló en el Cuartel Sucre a dirigentes 
de Falange Socialista Boliviana (FSB, mientras ho- 
ras después era hallado muerto Oscar Unzaga de la 
Vega, jefe de FSB, junto a su lugarteniente. Claudio 
San Román fue el encargado de las operaciones de 
represión a la oposición durante los gobiernos del 
MNR. Fue el jefe de la oficina del Control Político, 
organismo encargado de la represión. 

25 La Masacre de San Juan se produjo durante el 
gobierno de René Barrientos Ortuño en junio de 
1967. En esa represión, los militares asaltaron el 
distrito minero de Catavi-Siglo XX. En esa época el 
Che Guevara comandaba una columna guerrillera 
en el sudeste boliviano. El gobierno temía que los 
mineros apoyaran a esa guerrilla, desconociendo 
que los mineros reunidos en Catavi habían deci- 
dido rechazar al foco guerrillero como método de 
lucha, aunque se solidarizaron con los alzados ofre- 
ciendo un jornal de menos de un dólar, 

26 La dictadura militar de Luis García Meza se impu- 
so tras un golpe sangriento el 17 de julio de 1980 
y fue derrocado en agosto de 1981. Su brutal ins- 
tauración empezó con una masacre en la sede de la 
COB, donde asesinó a dirigentes sindicales y mili- 
tantes de izquierda, entre ellos al preclaro dirigente 
socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz. En enero 
de 1981 esa dictadura asesinó a casi una decena de 
dirigentes del Movimiento de la Izquierda Revolu- 
cionaria (MIR) que constituía la dirigencia clandes- 
tina: Luis Suárez Guzmán, Arcil Menacho Loayza, 
José Reyes Carvajal, Ramiro Velasco Arce, Artemio 
Camargo Crespo, Ricardo Navarro Mogro, Jorge 
Baldivieso Menacho, Gonzalo Barrón Rendón. So- 
lamente una mujer valerosa, Gloria Ardaya, fue la 
sobreviviente de esa masacre. 

27 La eliminación física de los enemigos fue brutal 
durante la dictadura del coronel Hugo Banzer ente 
1971-1977 o en la dictadura de Luis García Meza, 
entre 1980-1981. En ambos casos, los asesinatos 
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de bolivianos. Así también aconteció en el ré- 
gimen de Evo Morales” durante sus casi 14 
años de gobierno, en el que hubo ejecuciones 
extrajudiciales y 1.399 exiliados. 


Los obreros quieren desembarazarse de los 
empresarios; éstos detestan a los trabajadores; 
los indígenas quieren atacar a los pobladores 
urbanos; los vecinos de las periferias odian a 
los habitantes de las zonas acomodadas de las 
urbes. Ese es el escenario real de la política 
que impide la búsqueda de un nosotros com- 
partido que nos impulse a un desarrollo que 
beneficie a todos. 


Se confirma así que en la política boliviana 
no hay adversarios: subsiste la lógica amigo o 
enemigo. Por tanto, es difícil el reto democrá- 
tico de construir un futuro compartido entre 
todos. 


La política es el deporte fundamental de los 
bolivianos. En la vida cotidiana todo rezuma 
política. Las familias, los amigos, discuten, 
dialogan y pelean por ella. Existe una alta po- 
litización de los trabajadores, de las clases me- 
dias, de los universitarios, de los vecinos. Pero 
ello no implica apego a la democracia, sino so- 
lamente cercanía a las acciones de la política. 


Lo extraño es que, a pesar de que los bolivia- 
nos aman la política, no por ello militan en 
partidos políticos, no lo han hecho durante 


políticos fueron la norma, eran tiempos en que en 
Bolivia no se había establecido la defensa de los de- 
rechos humanos, eran tiempos en que se creía que 
la violación de los derechos humanos era un acto 
normal del poder. 

28 El asesinato del Hotel las Américas se produjo en 
abril de 2009 durante el gobierno de Evo Mora- 
les, quien, según declaró, ordenó las ejecuciones 
extrajudiciales de Eduardo Rózsa Flores, húnga- 
ro-boliviano; Árpád Magyarosi, húngaro-rumano, 
y Michael Martin Dwyer, irlandés, acusados de 
promover un supuesto movimiento separatista en 
el Departamento de Santa Cruz. Pasados los años 
se llegó a conocer que ese movimiento fue monta- 
do por el propio gobierno, en cuyo mandato 1.399 
bolivianos salieron al exilio. 


dos siglos. No es habitual militar en partidos 
políticos. Por eso las organizaciones partida- 
rias son débiles. Esa lejanía de los partidos no 
es nueva, no tiene que ver solamente con la 
deslegitimación de ellos en las postrimerías 
del siglo XX y en lo que va del siglo XXI. Ello 
ha sucedido en el mundo y en toda América 
Latina.” Pero entonces ¿dónde hace política 
la gente? 


La mayoría de los bolivianos pertenece a al- 
guna organización social, sea sindicato obrero 
o gremio de informales, junta de vecinos, or- 
ganización sindical campesina o indígena. En 
Bolivia la forma “sindicato” ha sido más exten- 
dida que la forma “partido”.** Incluso las clases 
medias, los campesinos, los maestros, los em- 
pleados públicos, los médicos, los vendedores 
ambulantes, los gremiales se organizan en sin- 
dicatos, lo hacen inclusive los desempleados. 
Para ser parte de una organización sindical no 
es requisito ser un trabajador asalariado, sino 
basta organizarse de manera colectiva. 


Pero si algo caracteriza a la política en Bolivia 
es la sobreideologización de quienes militan 
en cualquier organización. Cada militante, di- 
rigente, político o social se cree portador de 
la verdad absoluta y rechaza a los otros por 


29 La deslegitimación de los partidos políticos a fina- 
les del siglo XX y a inicios del siglo XXI es un fenó- 
meno casi universal. Es evidente en toda América 
Latina como también en Europa. Tan patente es 
la inviabilidad de los partidos que en varios lugares 
han ganado las elecciones candidatos que no repre- 
sentaban a la política tradicional. Sucedió en Fran- 
cia con Emmanuel Macron y en Estados Unidos 
con Donald Trump. 

30 La forma partido no es la modalidad de organiza- 
ción política escogida por la mayoría de los bolivia- 
nos. Es que ésta s no acepta la militancia partidaria, 
en cambio, la forma sindicato es la modalidad usual 
de agrupamiento político y social. El sindicato no 
realiza únicamente las demandas gremiales y de 
reivindicación económica, sino que se entiende a 
sí mismo como partido político, entre cuyas tareas 
está la búsqueda del poder. Esta modalidad es lo 
que se conoce en Bolivia como el sindicalismo re- 
volucionario. 


no reconocerlos como portadores de ideales 
políticos o sociales, principios que sólo él de- 
tenta. El maximalismo es un sello intenso de 
la cultura política de los bolivianos. La con- 
signa cotidiana es “luchar hasta las últimas 
consecuencias”. Las marcas de izquierdista o 
derechista, revolucionario o reaccionario, han 
sido usuales para calificar a los otros, o mejor 
para descalificar a los distintos, a quienes no 
se respeta. 


3. Los “ismos” que marcan a la política, 
comenzando por el caudillismo 


Simón Bolívar y Antonio José de Sucre fueron 
los caudillos de nuestra Independencia. Tuvie- 
ron el mismo carácter de caudillos el mariscal 
Andrés de Santa Cruz, Manuel Isidoro Belzu, 
Mariano Melgarejo, Ismael Montes, Bautista 
Saavedra, Hernando Siles, David “Toro, Ger- 
mán Busch, Gualberto Villarroel, Víctor Paz 
Estenssoro, Oscar Unzaga de la Vega, Juan 
Lechín Oquendo, Gonzalo Sánchez de Loza- 
da, Carlos Palenque, Max Fernández y tam- 
bién Evo Morales. 


En Bolivia el caudillismo es muy añejo, existe 
desde el nacimiento de la República. Estuvo 
presente a lo largo de todo el siglo XIX, conti- 
nuó en el Siglo XX y XXI. Los políticos buscan 
y sueñan ser caudillos, no importa de qué. La 
población se identifica con la política a través 
de los caudillos, sean estos bárbaros o letrados, 
da igual un Mariano Melgarejo que un Víctor 
Paz Estenssoro.** 


En las campañas electorales los bolivianos no 
oyen los programas de los partidos, no anali- 
zan las ideas de los candidatos. Más bien asu- 
men posiciones a favor o en contra apostando 


31 Mariano Melgarejo era un hombre poco letrado, 
de una torpeza digna de mérito, hacía parte de los 
“caudillos bárbaros”. En cambio, Víctor Paz Es- 
tenssoro era un hombre con buena formación pro- 
fesional y de una reconocida cultura. Era un caudi- 
llo letrado. 


Gregorio Pacheco presidente de la República de Bolivia 1884-1888, 
c. 1880. 
Fuente: Biblioteca Casa de la Libertad. 


por quien tenga mejor perfil de caudillo. Nin- 
guna organización política tiene futuro en Bo- 
livia si no tiene un caudillo. Es imprescindible 
la existencia de éste para que esa organización 
tenga viabilidad política. Pero si Bolivia tuvo 
y tendrá muchos caudillos, en cambio no ha 
tenido estadistas o los hubo muy pocos.*? 


El patrimonialismo es otra de las marcas de 
la política nacional. Cada gobernante, sea del 
nivel nacional o subnacional -sea gobernación 
o alcaldía—, usa como privado aquello que es 
público porque entiende que la propiedad pú- 
blica es de su propiedad personal.” 


32 Quizás Simón Bolívar, Antonio José de Sucre, An- 
drés de Santa Cruz o Víctor Paz Estenssoro hayan 
tenido las cualidades de estadistas, hombres con vi- 
siones de largo plazo. 

33 La situación en las gobernaciones y municipios lle- 
ga a extremos insospechados, porque no existe nin- 
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El patrimonialismo está íntimamente ligado 
al prebendalismo. Mariano Melgarejo tuvo el 
desparpajo de regalar territorio boliviano al 
Brasil. ** 


Los gobernantes de finales del siglo XIX y de 
principios del siglo XX, en general acaudala- 
dos representantes de la burguesía, los Gre- 
gorio Pacheco, Eliodoro Camacho o Ismael 
Montes” tomaban al erario público como su 
alcancía o disponían de los bienes públicos 
para su uso personal. 


Caída la oligarquía tras la llegada de la Re- 
volución Nacional de 1952, los gobernantes 
del Movimiento Nacionalista Revolucionario 
(MNR) también tuvieron la misma conducta. 
En épocas de inflación** ellos regalaban co- 
mestibles a sus dirigentes para que éstos los 
vendan a precios elevados. Eran los llama- 


237 


dos “cupos””” que entregaba el gobierno a 


gún control social o éste es escaso. Se ha consoli- 
dado la costumbre social de entender de que quien 
llega a administrar esos puestos tiene el derecho a 
usufructuar de ellos como si fueran su propiedad 
privada. La idea que exculpa tal conducta es “roba, 
pero hace”, implicando una tolerancia social cóm- 
plice ante esos abusos. 

34 El presidente Mariano Melgarejo, que fue casi un 
analfabeto, recibió un caballo llamado Holofernes 
como regalo del embajador del Brasil. Melgarejo 
puso la pezuña del equino en un mapa de Bolivia, 
el total de la huella equivalía a 300.000 kilómetros 
cuadrados y esas fue la dimensión del territorio bo- 
liviano que regaló al Brasil. 

35 Los presidentes Gregorio Pacheco, Ismael Montes 
o Eliodoro Camacho, todos miembros de la oligar- 
quía boliviana, no comprendieron jamás que era el 
patrimonialismo, usaron los fondos públicos como 
propiedad privada. Gobernantes aristócratas o popu- 
listas de las izquierdas han tenido la misma conducta. 

36 Entre 1955 y 1956 Bolivia vivió una alta inflación 
durante el gobierno de Víctor Paz Estenssoro, la 
misma que provocó el desabastecimiento de pro- 
ductos alimenticios que obligaron a la población a 
someterse a enormes colas para su adquisición. En 
agosto de 1956 asumió la presidencia el gobierno de 
Hernán Siles Zuazo quien se encargó de controlarla. 

37 Fueron denominados “cuperos” los dirigentes o 
militantes del MNR que recibían como premios 
stocks (cupos) de alimentos a precios subsidiados 
para que ellos los comercialicen a precios de merca- 


sus allegados. Ese mismo régimen entregaba 
como regalo personal divisas a precio dife- 
rencial a sus dirigentes para que construyan 
industrias. En su tiempo se denominó como 
la “molienda de divisas”, pues no crearon 
industrias, solo generaron el enriquecimiento 
personal. 


Las dictaduras militares posteriores al MNR ac- 
tuaron de manera calcada. Hugo Banzer regaló 
dinero, “créditos”, a los empresarios cruceños 
para generar la industria algodonera. Esos 
“préstamos” nunca fueron devueltos al Estado. 
Esas dictaduras militares, como buena parte de 
los gobernantes civiles, disponían los vehículos 
y otros bienes del Estado para que sean utiliza- 
dos por sus familiares o sus allegados. 


La síntesis del patrimonialismo en Bolivia es 
la forma en que Evo Morales dispuso de los 
fondos públicos para su uso personal. Regaló 
canchas sintéticas de fútbol a los municipios 
de su partido, usó fondos públicos para hacer 
su propio museo, usó la TV pública para te- 
levisar sus “partiditos” de fútbol, dispuso de 
fondos estatales y de contratos para que sean 
manejados por sus enamoradas. 


Con Evo Morales no acaba esa historia, el go- 
bierno de la presidenta Jeanine Añez también 
dio señas de patrimonialismo, pues varios de 
sus funcionarios usaron bienes públicos como 
si fueran privados. El patrimonialismo en el 
uso del poder es en conclusión una marca en el 
país tanto de los gobiernos de izquierdas como 
de los de las derechas. 


La casi totalidad de los políticos que entran 
al gobierno nacional o subnacional, goberna- 
ciones o alcaldías, poseen la firme decisión de 


do y se beneficien con los diferenciales de precios. 
Una parte de la clientela emenerrista tuvo accesos a 
esos privilegios. 

38 Con esas divisas debían hacer industrias, hacer 
harina de trigo con moliendas especiales, pero la 
corrupción acabo en sólo la molienda de las divisas 
recibidas por parte de los dirigentes del MNR. 


enriquecer su peculio personal. No les inte- 
resan los objetivos nacionales, ni la situación 
de pobreza o de inequidad de la población. El 
prebendalismo ha sido la marca de todos ellos. 
La lógica prebendal está íntimamente unida al 
clientelismo. 


Los grandes mineros de fines del siglo XIX 
y hasta mediados del siglo XX usaron a los 
gobiernos de ese período para su enriqueci- 
miento personal haciendo aprobar leyes que 
favorecían a sus empresas y negocios. La oli- 
garquía minera o la feudal burguesía, además, 
utilizaba bufetes de abogados?” para generar 
leyes o juicios en favor de los funcionarios gu- 
bernamentales. 


Cada gobierno nacional, departamental o mu- 
nicipal creó su propia clientela para favorecer- 
la con prebendas y para tener una masa pobla- 
cional que lo apoye sin ningún carácter crítico. 


La Candidatura de Rojas,* novela escrita a ini- 
cios del siglo XX por Armando Chirveches, 
sintetiza el mundo de la política de la época, 
carcomido por las prebendas, por el manejo de 
las clientelas y el rol de los caciques políticos. 
Estos últimos han tenido presencia en todo el 
siglo XX y están presentes en el Siglo XXI. 


Muchas veces las clientelas fueron converti- 
das, vía pagos del erario público, en grupos de 
choque de los gobiernos contra los opositores. 
De ese carácter eran los grupos civiles movili- 
zados por Manuel Isidoro Belzu y más tarde, 
entre 1920-1925, por Bautista Saavedra, quien 
usaba a las “ovejas de Achacachi”, grupos de 
campesinos para atacar a sus rivales.*! 


39 Esos bufetes de abogados eran consorcios de profe- 
sionales, todos miembros prominentes de la “aris- 
tocracia” , que se ocupaban de los trámites de la 
feudal burguesía. Hacían parte del poder político. 

40 Armando Chirveches, La candidatura de Rojas (Bue- 
nos Aires: Universitaria, 1964) 

41 Bautista Saavedra gobernó entre 1921-1925 y fue el 
presidente que para amedrentar a los movimientos 
liberales, sus opositores, ordenaba al prefecto de La 


Fue muy conocida en la década del cincuenta la 
actividad de los milicianos emenerristas paga- 
dos por el Estado para reprimir a la oposición. 


En pleno siglo XXI, el Presidente Evo Mora- 
les tuvo sus propias clientelas, entre ellas, los 
cooperativistas mineros que se encargaban de 
reprimir a sus adversarios. Actuó de la misma 


manera con su clientela de cocaleros de Co- 
chabamba. 


El MNR de la revolución de 1952 usó el pre- 
bendalismo, la lógica prebendal, para favore- 
cer a sus dirigentes, entregandoles “cupos”, di- 
visas a precios oficiales y precios diferenciales, 
contratos públicos y pago de comisiones por 
la realización de construcciones. Las clientelas 
emenerristas como militares, obreros y cam- 
pesinos recibieron pagos especiales, decretos 
especiales, entregas de bienes con el objetivo 
de mantener su lealtad al gobierno. 


De manera similar y en mayor escala, Evo 
Morales cooptó vía prebendas a los movi- 
mientos sociales, convirtiéndolos en sus clien- 
telas. Los cocaleros del Chapare, en Cocha- 
bamba, su base fundamental para su ascenso al 
poder, fueron beneficiados con la extensión de 
la superficie de coca cultivada,* les construyó 
aeropuertos especiales, carreteras y los liberó 
del pago de impuestos. 


A los cooperativistas mineros les eximió de 
tributos y les otorgó múltiples regalos en con- 
tante y sonante. A los campesinos les creó un 
fondo* especial para que lo manejen con la 


Paz y al subprefecto de Achacachi que “manden ove- 
jas”, es decir, matones que atemoricen a sus adversa- 
rios. A quienes eran parte de esos grupos se los cono- 
ció como las ovejas de Achacachi. Esta práctica política 
la utilizaron muchos otros presidentes de Bolivia. 

42 La superficie legal de producción de coca pasó con 
Evo Morales de 12.000 a 20.000 hectáreas. 

43 El Fondo de Desarrollo Indígena es una institución 
estatal que debería ocuparse de financiar y desarro- 
llar proyectos económicos y sociales en favor de los 
campesinos e indígenas de Bolivia. Durante el go- 
bierno de Evo Morales la institución fue manejada 
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lógica de la corrupción. A los vendedores de 
ropa vieja del extranjero les liberalizó la en- 
trada de sus productos de contrabando. A los 
importadores de autos ilegales les legalizó el 
negocio y los eximió de pagos de impuestos.** 


A los transportistas les dio porcentajes del 
pago de peaje de las carreteras, los eximió de 
parte de sus tributos. A los indígenas les otor- 
gó tierras, a los militares les otorgó muchas 
granjerías: terrenos, viviendas, sobresueldos. 


Evo Morales cooptó a la Central Obrera Bo- 
liviana donándole hoteles, vehículos y autori- 
zó licencias a las dirigencias sindicales. A las 
comisiones sindicales les concedió pago de 
salarios elevadísimos. A las alcaldías de su par- 
tido les entregó canchas sintéticas de fútbol 
y dejó que sus dirigencias cobren comisiones 
elevadísimas por la construcción de carreteras, 
teleféricos, hospitales y otras obras públicas. 
Esa mezcla de prebendalismo y clientelismo 
carcome los valores de la sociedad boliviana. 


El extractivismo es la señal fundamental que 
marca a la economía boliviana. Desde la Colo- 
nia el territorio que hoy es Bolivia se dedicó a 
la explotación de minerales. Durante siglos la 
plata fue el producto principal de la economía. 
En el siglo XIX, en la nueva República, tam- 
bién fue la minería de la plata la que marcó 
con su impronta a nuestro país. La declina- 
ción de este mineral precioso * dio lugar a la 


por los dirigentes del MAS, que la utilizaron como 
una caja chica para su propio enriquecimiento y 
pagar la organización manifestaciones, marchas y 
bloqueos. De manera deliberada se dejó que la co- 
rrupción sea la marca del Fondo de Desarrollo In- 
dígena, para manejar a su antojo a los movimientos 
campesinos indígenas. 

44 Evo Morales en su gobierno legalizó la entrada de 
autos “chutos” ilegalmente importados. Los “chu- 
teros” se convirtieron en parte de la clientela del 
MAS. 

45 La crisis de la minería de la plata se produjo en los 
últimos años del siglo XIX luego de años de auge. 
A partir de esa crisis la economía boliviana dio un 
giro fundamental, comenzando al inicio del siglo 
XX la explotación del estaño y el dominio de esa 


producción del estaño. El inicio del siglo XX 
no sólo estuvo marcado por la Guerra Federal 
y por la pérdida de nuestro litoral,“ sino tam- 
bién por la producción de este nuevo mineral: 
fueron las épocas de gloria de los barones del 
estaño Simón I. Patiño,” Carlos Víctor Ara- 
mayo y Mauricio Hochschild,* quienes gene- 
raron una revolución tecnológica y adminis- 
trativa en el campo de la minería. 


En los inicios de la década de 1970, durante 
el gobierno de Hugo Banzer, la explotación 
de petróleo se sumó a la lógica del extractivis- 
mo. Aunque la revolución de 1952 hizo algún 
esfuerzo por diversificar la economía a través 
de la creación de algunas industrias impulsa- 
das por la Corporación Boliviana de Fomento 
(CBF), la explotación de materias primas fue 
aún lo central de nuestra economía.” 


En la época del neoliberalismo, a partir de 
1985, se continuó con la producción de mi- 
nerales y de petróleo, sumándose la incipiente 
agroindustria con la soya. 


producción por parte de los llamados “barones del 
estaño” , Simón I. Patiño, Avelino y Carlos Arama- 
yo y Mauricio Hochschild. 

46 El Tratado de Paz y Amistad de 1904 suscrito con 
Chile dio por terminado el estado de guerra con ese 
país, aceptándose la pérdida de las costas bolivianas 
en el Pacífico. Los políticos del liberalismo tenían 
prisa de reiniciar las exportaciones de minerales 
que, perdido el litoral, se harían a través de Chile. 

47 Simón I. Patiño fue uno de los barones del estaño, 
el más importante de ellos, que desarrolló una re- 
volución tecnológica y administrativa en la minería 
nacional. Pero el nacionalismo revolucionario nun- 
ca aceptó esos saltos cualitativos de la producción. 
Uno de los ideólogos del nacionalismo revolucio- 
nario, Augusto Céspedes, escribió El Metal del Dia- 
blo para caricaturizar a Patiño. 

48 Carlos Toranzo, “Elites económicas en los siglos XX 
y XXI,” en Un siglo de economía en Bolivia 1900-2015, 
coords. Iván Velásquez y Napoleón Pacheco (La 
Paz: Fundación Konrad Adenauer, 2018a), 469-505. 

49 La CBF impulsó la industrialización de la caña de 
azúcar, la instalación de la fábrica de fósforos, la in- 
dustrializadora de leche, la laminadora de goma, la 
fábrica de bicicletas. 


El inicio del siglo XXI estuvo marcado por 
el boom del gas natural.” El gobierno de Evo 
Morales se aprovechó del gas que descubrie- 
ron las administraciones anteriores y por si 
fuera poco se benefició con el boom mundial 
de precios de las materias primas, entre ellas el 
gas y los minerales. 


En 2020 la producción de estas materias pri- 
mas está en declive, pero la esperanza del ex- 
tractivismo que anida en la mente y subcons- 
ciente de los bolivianos es que el litio sustituya 
al gas. La creación de valor agregado a través 
de la industrialización es un discurso repeti- 
do por todos los políticos,** pero casi ninguno 
hizo algo por materializar esas palabras. 


La pujante burguesía chola, de emprendedo- 
res populares, se ubica sólo en el campo de la 
circulación de mercancías y no en los ámbitos 
de la industria, salvo contadas excepciones.” 


Si el país ha vivido del extractivismo, de la 
explotación de materias primas, esa lógica ha 
sido acompañada por el rentismo.* El Estado, 
los gobernantes, los políticos, no han pensado 


50 Los gobiernos del neoliberalismo iniciado en 1985 
con el gobierno de Víctor Paz Estenssoro, a través 
de la capitalización de los hidrocarburos, atraje- 
ron capital extranjero para la exploración. Los re- 
sultados fueron positivos al conseguir una reserva 
probada de 27 TCE, lista para ser explotada por los 
siguientes gobiernos. El siguiente gobierno fue el 
de Evo Morales que le tocó administrar o malgastar 
esa importante herencia económica que le dejaron 
los neoliberales. 

51 El MNR de 1952 no logró realizar su postulado de 
la industrialización. Sin embargo, logró diversificar 
en algo la economía del país. A través de la Corpo- 
ración Boliviana de Fomento (CBF) instalo algunas 
industrias. Y siguiendo las ideas del Plan Bohan de 
la década de los años cuarenta del siglo XX em- 
prendió la Marcha al Oriente para desarrollar la 
agropecuaria boliviana. 

52 Carlos “Toranzo, “Burguesías cholas y capitalis- 
mo boliviano,” Journal de Comunicación Social 10 
(20204). 

53 Laserna, Roberto, José M. Gordillo y Jorge Ko- 
madina, La trampa del rentismo... y cómo salir de ella 
(Bolivia: Fundación Milenio, 2011). 


en privilegiar el ahorro, la inversión y la rein- 
versión de los excedentes generados por la ex- 
plotación de los recursos naturales. Antes bien, 
han optado por la lógica de la distribución o 
redistribución de los ingresos para el impulso 
del consumo, muchas veces suntuario. 


La mentalidad de los gobernantes y del pro- 
pio empresariado no responde a la lógica de la 
reproducción del capital, sino a la de la distri- 
bución. Esta mentalidad fue acompañada por 
la pugna redistributiva, en la que los sectores 
asalariados, los actores populares, las regio- 
nes y la casi totalidad de la sociedad boliviana, 
entendía que los excedentes de la producción 
debían ser redistribuidos, no reinvertidos. Así, 
los excedentes fueron generalmente mal gas- 
tados en el prebendalismo y en obras donde 
dominó la corrupción. 


Esa es una de las razones por las cuales, des- 
pués de 1952, la minería se estancó, pues no 
reinvirtió. Quizás solamente los barones del 
estaño lo hicieron en la primera parte del si- 
glo XX, pero la Revolución Nacional y los que 
profesaron el nacionalismo revolucionario, en 
faceta civil o militar, privilegiaron la distribu- 
ción, las más de las veces con carácter preben- 
dal y, fundamentalmente, con características 
clientelares. Es más, con el gobierno del MNR 
que nacionalizó las minas de los barones del 
estaño y creó para su administración la Cor- 
poración Minera de Bolivia (COMIBOL), esta 
empresa estratégica para la economía del país 
fue presa de una crisis severa por falta de in- 
versión y de desarrollo tecnológico. 


El extremo del extractivismo y del despilfarro 
sucedió con el gobierno de Evo Morales. Éste 
se benefició con el más grande boom internacio- 
nal de los precios de las materias primas. Los 
ingentes caudales de excedentes no fueron 
reinvertidos. En el sector de hidrocarburos no 
realizó inversiones para la exploración por lo 
que no se han encontrado nuevas reservas y la 
producción del gas está colapsando. “Tampoco 
se invirtió de manera sensata en otros sectores. 
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El alto excedente producto del boom fue mal- 
gastado y el país quedó sumido en la misma 
miseria de las décadas anteriores. 


En el gobierno de Morales se pasó a depender 
mucho más de la exportación de materias pri- 
mas. Si antes ella significaba un 70 por ciento 
de la generación de divisas, con Morales esa 
cifra pasó al 80 por ciento, junto a una cada 
vez mayor informalización de la economía. 


4. La genética del Nacionalismo 
Revolucionario 


La Guerra del Chaco y la Revolución Nacio- 
nal con certeza son los acontecimientos funda- 
mentales del nuevo país que emergió en abril 
de 1952. La paradoja de esa guerra es que, a pe- 
sar de que Bolivia la perdió, se puede decir que 
a la vez la ganó, pues fue en el campo de batalla 
donde los bolivianos del oriente, del occidente, 
del sur y de los valles, citadinos y campesinos, 
se reconocieron entre sí y así comprendieron 
que tenían algo en común. Es ahí donde co- 
menzaron a gestar la idea de nación. 


Esos que se mezclaron entre sí, al defender la 
idea abstracta de Bolivia, son los que al salir de 
la guerra generaron la idea concreta de nación, 
de país, de necesidad de construir una Repúbli- 
ca. La idea de lo nacional-popular como motor 
del cambio. El nacionalismo revolucionario 
como ideología y la búsqueda permanente de 
la nacionalización de los recursos naturales, es- 
pecialmente de los hidrocarburos. 


La pulsión hacia el antiimperialismo estadouni- 
dense, el maximalismo y radicalismo del sindica- 
lismo revolucionario y los movimientos sociales 
son partos ideológicos nacidos en esa época que 
aún marcan las conductas de los movimientos 
políticos de la sociedad. Ellos están impregna- 
dos en la genética política de los bolivianos. 


El nacionalismo revolucionario, tanto civil 
como militar, emergió con fuerza en la Guerra 


del Chaco. La Revolución Nacional no puede 
ser explicada sin comprender esa guerra. Esa 
ideología se ha impregnado en el ADN de los 
bolivianos y no así la idea de socialismo ni las 
de los múltiples indigenismos, incluidos los 
katarismos, que surgieron en el país, en espe- 
cial durante y después de la década de los 60. 


Pero la comprensión del significado de la Gue- 
rra del Chaco no implicó el fortalecimiento de 
los partidos políticos, sino más bien impulsó el 
desarrollo de los sindicalismos. Unos de ver- 
tiente nacionalista revolucionaria y otros incli- 
nados a ideas marxistas. Son esos sindicalismos 
los que han desarrollado más intensamente la 
política en las calles, distinta a la política que dis- 
curre por canales institucionales. 


La ideología del nacionalismo revoluciona- 
rio es tan fuerte que, no cabe duda, marcó al 
proceso político iniciado por el Movimiento 
Al Socialismo. El nacionalismo revolucionario 
es más profundo, mucho más que los diver- 
sos indigenismos, y es el que permite entender 
el derrotero y las profundidades del proceso 
político en Bolivia. Sin creer en ello, sin de- 
searlo explícitamente, el MAS es hijo de la re- 
volución de 1952 y es su continuador. Por ello 
su discurso se fundó en la nacionalización de 
los recursos naturales y en el antiimperialis- 
mo. Tales elementos fueron rescatados por las 
ONG en las décadas de los ochenta y noventa y 
fueron inoculados al MAS y convertidos en su 
programa ideológico.” 


El MNR intentó convertir a la COB en institu- 
ción paraestatal y no lo logró. Pero sí lo hizo 
el MAS durante sus 14 años de gobierno, recu- 
rriendo al prebendalismo. 


Por esas razones, al igual que el MNR, impul- 
só la construcción de un Estado corporativo, 
poco creyente en la democracia representa- 
tiva y en las libertades democráticas. Intentó 


54 Carlos Toranzo, “Cría cuervos”. Página Siete, 8 de 
noviembre 2017b, sección Opinión. 


construir un partido de Estado.” No en vano 
el MAS, antes que impulsar ideas marxistas para 
crear las condiciones para germinar el socialis- 
mo, , desarrolló un piso más del nacionalismo 
revolucionario, pero en alianza estrecha con 
los empresarios de la agropecuaria cruceña. 


5. Conceptos y costumbres 
políticas usuales 


El racismo ha sido uno de los hechos políticos 
que ha transitado a lo largo de toda la historia 
boliviana. Se une a la discriminación centenaria 
de los sectores indígenas y populares por parte 
de las oligarquías o aristocracias. Si hace más de 
un siglo, o cincuenta años atrás, las aristocracias 
discriminaban a los indios, en el siglo XXI los 
sectores populares urbanos, los mestizos popu- 
lares, discriminan a quienes vienen del campo. 
Se evidencia así que el signo de la discrimina- 
ción no es solo algo peculiar a las aristocracias. 


En este contexto de la discriminación, la ma- 
yor sorpresa es que en el siglo XXI, al influjo 
de las ideas del gobierno de Evo Morales que 
intentó racializar la política, se produce tam- 
bién el fenómeno inverso*, porque ahora son 


55 Solamente el Partido Revolucionario Institucional 
en México (PRI) tuvo éxito al construir un partido 
de Estado que dominaba todo, durando en el poder 
más de 70 años, desde su fundación en1929 hasta el 
año 2000. Ese modelo de partido intentó ser imita- 
do por el peronismo argentino sin éxito. También 
el MNR tuvo la misma tentación, pero cayó del po- 
der en 1964 a los 12 años de haber iniciado su revo- 
lución. En el siglo XXI el gobierno de Evo Morales 
tuvo un empeño similar, trató de construir un par- 
tido de Estado que englobe a todos los movimien- 
tos sociales, logrando parcialmente, pero a sus 14 
años en el poder Evo Morales renunció forzado por 
las movilizaciones sociales que criticaron el fraude 
electoral de 2019 con el que pretendió eternizarse. 

56 Evo Morales, utilizó la racialización de la política, 
su régimen podría caracterizarse como un populis- 
mo con discurso indigenista, que apelaba a oponer 
a los indígenas contra los pobladores urbanos, a los 
de tez blanca contra los de piel oscura. Carlos To- 
ranzo, “Nacionalismo revolucionario indigenista,” 
Ideas y Debate 8 (noviembre 2017a). 


Franz Tamayo literato y político, c. 1910. 
Fuente: Archivo Franz Tamayo. 


los campesinos o indígenas quienes discrimi- 
nan a los pobladores urbanos o a quienes tie- 
nen la piel más clara. 


La obra del escritor e historiador Gabriel 
René Moreno” resume una idea aristocrática 
del poder, la discriminación a lo popular. 


El escritor Alcides Arguedas” es el arquetipo 
de las ideas de discriminación al indio, porque 
cree que éstos son el problema en Bolivia. 


57 Gabriel René Moreno, Matanzas de Yáñez. (Boli- 
via: Juventud, 1976). Últimos días coloniales en el Alto 
Perú (1896-1901). (Bolivia: Editorial Renacimien- 
to, 1940). 

58 Alcides Arguedas. Pueblo enfermo. (Bolivia: Off- 
set Futuro, 1967). En esta obra de 1909 Arguedas 
demuestra una discriminación y desprecio por los 
indígenas, denominados indios, a quienes culpa de 
todos los males de la República; el racismo argue- 
diano expresa las ideas y el sentir de buena parte de 
la oligarquía boliviana. En un país que no erradica 
todavía el racismo, las ideas de Arguedas quedan 
aún en la mente de muchos sectores urbanos. 
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Soldados de la Guerra del Chaco, c. 1933. 
Fuente: Colección Privada. 


El literato y político Franz Tamayo” reivindi- 
ca a los indígenas, no obstante, pone peros de 
discriminación al mundo mestizo, a los cholos. 


El novelista Carlos Medinaceli con la Chaska- 
ñawi® reivindica a los mestizos, eludiendo los 
criterios racistas de los otros dos autores. Sin 
ese trío de intelectuales, es difícil entender la 
política y la cultura política del siglo XX. 


En el inicio del siglo XX los liberales realiza- 
ron una reforma de le educación que tendía 
a “civilizar” a los bolivianos, en especial a los 


59 Franz Tamayo, La creación de la pedagogía nacional 
(Bolivia: Puerta del Sol, 1981), Un año después de 
la publicación de Pueblo Enfermo de Arguedas, Ta- 
mayo escribe estas notas periodísticas, en las cuales 
posee un alegato contra las ideas de ese autor. 

60 Carlos Medinaceli. La Chaskañawi (Bolivia: Los 
amigos del Libro, 1973). Esta novela fue escrita en 
el primer cuarto del siglo XX, en 1924. Su autor 
retrata al mestizo, lo retrata y lo reivindica. Se ubi- 
ca junto a Franz Tamayo entre los autores que no 
recaen en el odio al mundo indígena Su obra es uno 
de los pilares del futuro nacionalismo. 


indios, formando sus mentes y sus cuerpos con 


una nueva gimnasia europea. 


Para ese efecto contrataron una misión belga 
encabezada por Georges Rouma para preparar 
los contenidos de la futura educación boliviana.* 


La cultura del despojo y de la victimización 
está muy presente en la política y la mentali- 
dad de los bolivianos. La cultura del saqueo se 
liga a una cultura de la victimización: siempre 
somos víctimas de alguien, de la conspiración 
de otros” y, por tanto, no poseemos la capaci- 
dad de analizar las limitaciones o errores pro- 
pios. Los culpables siempre están afuera, no 
somos nosotros. 


61 Como parte de la Reforma Educativa se fundó la 
Escuela Normal de Maestros en Sucre en 1909. 

62 Henry Oporto. ¿Cómo somos? (Fundación Milenio/ 
Plural editores, 2017). Oporto al describir cómo 
son los bolivianos insiste en la lógica de la victimi- 
zación que nos caracteriza. 

63 Toranzo, Carlos, “La cultura de la victimización” 
Página Siete, 31 de enero 2018b, sección Opinión. 


La Guerra del Pacífico la perdimos, según la 
percepción popular, por los excesivos intere- 
ses económicos de los chilenos. La Guerra del 
Chaco la perdimos, según los bolivianos, por 
los intereses de los imperialismos y sus empre- 
sas petroleras. Es decir que hay una ceguera a 
lo que hicimos los bolivianos como país. 


En la política doméstica son siempre otros los 
culpables de los desaciertos de los gobiernos. 
Nos va eternamente mal como país por cul- 
pa de otros. Fue una idea reiterativa del po- 
der durante el gobierno de Evo Morales, la de 
presentarse como víctima de los ricos, de los 
qaras, del imperialismo o del neoliberalismo. 


Pasaron 14 años de un gobierno del MAS, pero 
éste en lugar de reconocer sus fallos, explicó 
que todos sus tropiezos fueron culpa del im- 
perialismo, del neoliberalismo y que por ser 
un país pobre, esos poderes nos humillaron 
siempre, desde hace siglos y que lo seguían 
haciendo. 


Una vez caído Evo Morales, él no aceptó 
errores, sólo explicó que fue la conspiración 
del imperio la que lo sacó del poder. En la po- 
lítica boliviana la autocrítica no tiene cabida, 
los políticos no tienen la capacidad de aceptar 
sus errores, no lo hicieron durante dos siglos y 
siguen cometiendo ese pecado. Quien no mira 
sus propios errores, país que no realiza una 
autocrítica de sus acciones y conductas, difí- 
cilmente podrá avanzar. 


La idea de la revolución socialista estuvo pre- 
sente en la política boliviana desde que se pro- 
dujo la Revolución Rusa en 1917. Se desarrolló 
con las variantes correspondiente a lo sucedi- 
do en la China de Mao y con los sucesos de la 
Revolución Cubana. Esas ideas influyeron en 
la práctica del Partido Comunista de Bolivia 
(PCB), en el Partido Comunista Marxista Leni- 
nista (PCML), así como en las filas del Ejército 
de Liberación Nacional (ELN), en el Partido 


64 Qaras, alusión despectiva a los blancos. 


Socialista (PS) y hasta en el Movimiento de la 
Izquierda Revolucionaria (MIR). Buena parte 
del movimiento obrero y clases medias radica- 
lizadas se adscribieron a esas ideas. 


Desde la década de los sesenta la casi totalidad 
de las ONG aceptaba la idea de la revolución 
socialista y trataron de seguir ese camino. Los 
partidos de izquierda, desde la década de los 
treinta, se vincularon a esas ideas. La llegada 
de la Revolución Cubana encandiló con sus 
ideas socialistas a sectores de la juventud de 
clase media, principalmente.* 


Desde 1940 el concepto de la feudal burguesía 
fue utilizado por el amplio espectro de la iz- 
quierda para definir al Estado oligárquico que 
tuvo vigencia hasta 1952. 


Otro de los conceptos políticos que definie- 
ron al Estado oligárquico es el de la rosca, que 
expresaba cómo el poder estaba encerrado en 
un círculo pequeño circunscrito a los mine- 
ros y terratenientes, los mismos que fueron 
definidos y agrupados en el concepto la feu- 
dal burguesía. Pero si este concepto articula- 
ba feudalismo y capitalismo, por la misma vía 
transitaba el rescate de la idea de desarrollo 
desigual y combinado que usaron los pensadores 
trotskistas para analizar la sociedad boliviana. 
Tanto Guillermo Lora como Ernesto Ayala 
Mercado basaron muchos de sus análisis en 
la utilización de ese concepto. 


65 Hablamos del Partido Socialista de Enrique Baldi- 
vieso de 1934, el Partido Obrero Revolucionario 
(POR) de 1938 fundado por José Aguirre Gains- 
borg, un año antes la Falange Socialista Boliviana( 
FSB) a la cabeza de Oscar Únzaga de la Vega, el 
Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) dirigi- 
do por José Antonio Arce y Ricardo Anaya, el Mo- 
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) fun- 
dado en 1941 por Víctor Paz Estenssoro, Walter 
Guevara Arze, Carlos Montenegro, Hernán Siles 
Zuazo, Augusto Céspedes. 

66 Ernesto Ayala Mercado, La realidad boliviana. Tres 
ensayos socio-dialécticos: El marxismo y la realidad la- 
tinoamericana. Esquema de desarrollo “desigual” de la 
economía boliviana. La “realidad” boliviana y la teoría 
política (Bolivia: Imprenta Universitaria, 1944). 
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Pero también los pensadores del nacionalismo 
revolucionario, incluido Víctor Paz Estensso- 
ro, apelaron a esa categoría analítica. En René 
Zavaleta Mercado su muy conocida idea de 
Bolivia como sociedad abigarrada es una va- 
riante del desarrollo desigual y combinado. 
Pero el matiz de este autor es que habla del 
abigarramiento, simultáneo al uso de la cate- 
goría centralidad proletaria." 


Es que en un tiempo Zavaleta profesaba la 
idea de la revolución socialista, por lo cual pri- 
vilegiaba el rol del proletariado como sujeto 
histórico que protagonizaría las transforma- 
ciones. Su centralidad proletaria se remite a 
la importancia que para él tenía el proletaria- 
do minero, pues sugería que lo que pasaba en 
Bolivia emergía de lo que sucedía en Catavi o 
siglo XX. 


Tanto el desarrollo desigual y combinado 
como el abigarrado, al cual hacemos refe- 
rencia, condujeron a la idea de un partido 
policlasista que era opuesta a la centralidad 
proletaria. Fue Tristán Marof uno de los 
primeros que apostaban por esa línea. El 
MNR fue contrariamente el partido que con 
más fuerza impulsó la idea del partido poli- 
clasista y bajo ese manto ideológico se realizó 
la revolución de abril y el gobierno revolu- 
cionario del MNR. 


En esa línea de seguimiento a las ideas políti- 
cas hay dos documentos trascendentales para 
la historia política de Bolivia en el siglo XX. 
Por un lado, la Tesis de Pulacayo (1946) que 
señala que el camino estratégico del movi- 
miento obrero es el avance hacia el socialismo 


67 René Zavaleta Mercado, Lo nacional popular en Boli- 
via (México: Siglo XXI, 1986). 

68 Tristán Marof, Ensayos y Crítica. Revoluciones Boli- 
vianas, guerras internacionales y Escritores. (Bolivia: 
Editorial Juventud, 1961). 

69 La Tesis de Pulacayo fue escrita por Guillermo Lora 
y aprobada como documento político de la FSTMB 
en el Congreso Extraordinario reunido en 1946 en 
la localidad de Pulacayo. 


mediante una revolución proletaria. El Partido 
Obrero Revolucionarios (POR) fue el autor de 
esa tesis que en noviembre de 1946 se aproba- 
ría como documento oficial de la Federación 
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia 
(ESTMB). Después de la revolución de 1952, la 
Central Obrera Boliviana tomó como suya esa 
tesis, cuyos postulados han estado presentes 
en el imaginario del movimiento obrero y de 
las clases medias radicalizadas hasta fines del 
siglo XX e inicios del siglo XXI. 


La contratesis es el Manifiesto a los Electores de 
Ayopaya, documento político del MNR escrito 
por Walter Guevara Arze en 1946. Ese texto 
no propone el socialismo, sino que, sin negar 
la lucha de clases, apunta a una revolución de- 
mocrático-burguesa, dirigida por un partido 
policlasista. Quizás la Tesis de Pulacayo haya 
tenido más impacto ideológico en el pensa- 
miento de las izquierdas y, en especial, de los 
trabajadores mineros, pero los lineamientos 
del manifiesto de Guevara Arze son los que se 
concretaron en la revolución de 1952. 


No obstante, las ideas de ambas tesis están 
entrecruzadas. No en vano todo lo relativo al 
poder dual o al cogobierno MNR-COB es la his- 
toria de los primeros años de esa revolución. 
Justamente por eso, muchos dirigentes trots- 
kistas,” militantes del POR, practicaron el en- 
trismo. Esto es, ingresaron al MNR con la in- 
tención de radicalizar la revolución para que 
transite de lo democrático-burgués hacia el 
socialismo.” 


Sin embargo, el MNR absorbió a los entristas y 
la Revolución Nacional no se radicalizó, antes 
bien, los ex poristas se emenerrizaron. 


70 El propio Guillermo Lora estuvo a punto de in- 
gresar al MNR. John Sandor, El trotskismo boliviano. 
Revolución permanente en el Altiplano (Bolivia: Plural 
editores, 2016). 

71 Ernesto Ayala Mercado, Defensa de la Revolución de 
abril (Bolivia: Ediciones Nueva Era, 1958). 


6. Clases medias, intelectuales 
y militares en la política 


Desde la década de los cuarenta los intelec- 
tuales marxistas tenían cierto desprecio por 
la clase media, a la que tildaban de ser apenas 
una media clase,”? porque entendían que los 
roles protagónicos del cambio social estaban 
en manos de la clase obrera. Sería el proleta- 
riado quien liberaría al país del “yugo del ca- 
pitalismo”. 


Empero estos intelectuales no miraban que 
desde muy temprano en la República esas cla- 
ses medias ya actuaban en la política y tenían 
roles importantes en el intento de la trans- 
formación social. En el gobierno de Belzu las 
clases medias de ese entonces, los artesanos y 
otros, impulsaron las ideas progresistas. Al sa- 
lir del Chaco, las clases medias civiles y milita- 
res dieron impulso a la transformación. Eso su- 
cedió en los gobiernos de David Toro, Germán 
Busch y Gualberto Villarroel. Y, por supuesto, 
la revolución de 1952 no se puede entender sin 
la movilización de ellas. En abril no sólo actua- 
ron mineros, fabriles y campesinos, sino que 
fue determinante el papel de las clases medias. 


El propio Zavaleta, que era partidario de la 
centralidad obrera, postula que el MNR no 
rompió con las clases medias, sino que las co- 
bijó en el seno partidario. Fue Guevara Arze el 
más enfático en la defensa de ellas y la necesi- 
dad de su articulación con el MNR revolucio- 
nario para la continuación de las metas de la 
revolución democrático-burguesa. 


En las fases de las dictaduras militares, desde 
Barrientos en adelante, no sólo la COB y la 
FSTMB se opusieron a ellas, sino que también 
fue crucial la acción de las clases medias. Nor- 
malmente en las universidades se incubaron 
un alma antidictadura e ideas progresistas y 


72 Ernesto Ayala Mercado, “Clases media y revolu- 
ción nacional”, en Defensa de la Revolución de abril 
(Bolivia: Ediciones Nueva Era, 1958). 


esta actitud sucede desde la Reforma Univer- 
sitaria de 1938 y las subsiguientes. 


Al interior de las clases medias se debe valorar 
el rol de los intelectuales en la política. “Todos 
ellos han incidido en ésta. Alcides Arguedas, 
Gabriel René Moreno, Franz “Tamayo, Au- 
gusto Céspedes, Carlos Montenegro,”* Carlos 
Medinaceli, Sergio Almaraz”, Marcelo Qui- 
roga Santa Cruz, René Zavaleta, Tristán Ma- 
rof, Guillermo Lora, Alfonso Gumucio Reyes, 
Walter Guevara Arze, Jorge Lazarte. En este 
campo se advierte en nuestra historia una falta 
de división de trabajo entre políticos e intelec- 
tuales, pues muchos de éstos, además de ser 
generadores de ideas, escritores, simultánea- 
mente eran políticos y militantes. Sucedió eso 
y acontece todavía. Por tanto, la línea divisoria 
entre políticos e intelectuales es muy fina. 


En el pasado los parlamentarios eran gente 
con formación, con ideas, algunos muy éticos, 
pero paulatinamente esa clase de políticos fue 
reemplazada por políticos y parlamentarios 
sin formación, devaluando la profesión de po- 
lítico o de dirigente sindical. Las discusiones 
parlamentarias en las décadas de los cuarenta, 
cincuenta o sesenta eran profundas, polémi- 
cas encendidas en torno a la defensa de ideas. 
Pero esa ya es una imagen del pasado. 


A pesar de la falta de apoyo de la gente a su 
parlamento, éste en momentos cruciales de la 
historia ha sabido dar soluciones para las cri- 
sis políticas vividas por el país. Por ejemplo, 
en 1985, en la época de la hiperinflación que 
llegó al 8.000 por ciento, acompañada por una 
severa anomia estatal, el Congreso aceptó la 
renuncia anticipada a la presidencia de Hernán 
Siles Zuazo e interpretando la Constitución 


73 El libro de Carlos Montenegro, Nacionalismo y 
Coloniaje es una de las piezas fundamentales de la 
ideología del nacionalismo revolucionario. Monte- 
negro fue uno de los constructores del MNR. 

74 Los libros de Sergio Almaraz, Réquiem para una Re- 
pública y El poder y la caída, son textos básicos del 
nacionalismo revolucionario. 
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habilitó una nueva elección presidencial, de la 
que salió ungido Víctor Paz Estenssoro como 
presidente de la República en una segunda 
vuelta congresal. 


Otro tanto, aconteció en noviembre de 2019, 
fase en la cual, por la renuncia de Evo Mora- 
les, de su vicepresidente Álvaro García Line- 
ra y de los presidentes de las Cámara Alta y 
Baja, se creó un vacío de poder. El congreso 
aplicó la Resolución Constitucional 003/2001 
que permitió que la segunda vicepresidenta 
del Senado, Jeanine Añez sea electa de manera 
constitucional como nueva presidenta del país. 


Buena parte de los políticos del siglo anterior 
vivía para la política, muchos buscando el po- 
der, otros tratando de llevar adelante sus idea- 
les. Pero hubo quienes ejercieron la política 
durante largo tiempo sin buscar beneficio per- 
sonal. No se sabe que Víctor Paz Estenssoro 
o Hernán Siles Zuazo hayan hecho fortunas o 
mejorado su peculio usando el poder de ma- 
nera no transparente. Eso dista mucho de los 
tiempos presentes en que buena parte de los 
políticos buscan su acomodo personal, caen 
frecuentemente en la corrupción. Antes que 
pensar en los retos que desafían al país prefie- 
ren su personal enriquecimiento ilícito. 


En el pasado, desde la década de los treinta, 
las direcciones sindicales eran radicales, pero 
éticas. Muchos de los dirigentes mineros tam- 
bién eran intelectuales. Los más de ellos ob- 
servaban conductas transparentes, era difícil 
que los coopten por dinero, defendían con 
intensidad la independencia de clase de los 
trabajadores. Una parte importante de ellos, 
de los años cuarenta hasta el final del siglo XX, 
era altamente calificada. Fueron los casos de 
Federico Escobar, Filemón Escobar, Andrés 
Lora, Simón Reyes, Irineo Pimentel, Edgar 
Ramírez, Víctor López, Juan Lechín Oquen- 
do, Oscar Salas y muchos otros, que, por otra 
parte, tenían la fama de ser incorruptibles, 
mérito que ha desaparecido en la nueva diri- 
gencia sindical del Estado plurinacional. 


El desprecio a las clases medias fue una con- 
ducta de los partidos marxistas y del movi- 
miento obrero (COB, FSTMB) en la segunda 
mitad del siglo XX. Quizás la radicalidad de la 
sociedad civil boliviana que creía en el proleta- 
riado como punta de lanza de la revolución es 
la que impidió que el Che Guevara tenga una 
mejor suerte en Bolivia, pues el movimiento 
obrero se creía el sujeto revolucionario y mi- 
raba a Guevara como un advenedizo y a sus se- 
guidores los calificaba como pequeños burgueses 
radicalizados. La guerrilla de Teoponte sufrió 
una suerte parecida, nada más que sin tener 
enfrentamientos armados. 


Desde la década de 1960 se fundaron varias 
ONG, unas dedicadas al trabajo con el cam- 
pesinado y otras en el campo de la defensa 
de los derechos humanos, haciendo un tra- 
bajo antidictatorial. Sus funcionarios, en su 
mayoría pertenecientes a las clases medias, 
en los años sesenta, setenta e inicios de los 
ochenta, trabajaron intensamente contra las 
dictaduras militares y por la recuperación de 
la democracia. Una vez recuperada la demo- 
cracia en 1982, esas ONG trabajaron en la 
formación de gente inculcándole ideas revo- 
lucionarias. Sus funcionarios, buena parte de 
ellos militantes de izquierda, hallaron cobijo 
en esas ONG para eludir a las dictaduras, pero 
en la democracia reiniciaron el despliegue de 
sus ideas radicales y la búsqueda de sus sue- 
ños socialistas. 


Cuando advino la democracia pactada en 
1985, las ONG criticaron al neoliberalismo y 
sus “leyes malditas”,”% y poco a poco se con- 
virtieron en el intelectual orgánico del MAS, 


desarrollando su programa político”? y muchas 


75 Las izquierdas, la FSTMB, la COB y la mayor par- 
te de las ONG llamaron leyes malditas a la Ley de 
Capitalización, Ley de Descentralización y Ley de 
Participación Popular, aprobadas por el neolibe- 
ralismo entre 1993-1997, durante el gobierno de 
Gonzalo Sánchez de Lozada. 

76 La mayor parte de las ONG en los años noventa del 
siglo XX y al inicio del siglo XXI se convirtieron en 


de ellas fueron incorporadas al partido. Las 
ONG demostraron que más que defender la 
democracia, los derechos humanos o temas 
de género, en realidad, defendían y desarro- 
llaban ideas revolucionarias. Por eso olvidaron 
sus agendas democráticas y se convirtieron en 
apoyo del MAS que, para ellos, cimentaba el 
camino hacia el socialismo. 


Al advertir que el MAS no defendía el medio 
ambiente, que tenía relaciones umbilicales con 
la burguesía agropecuaria de oriente y cuando 
se dieron cuenta de que ese gobierno reincidía 
en el extractivismo, algunas ONG se indepen- 
dizaron del MAS, pero buena parte de ellas si- 
gue soñando en la revolución. 


En un país en que la inestabilidad política ha 
sido la norma, donde los golpes de Estado mar- 
caron nuestra historia, los militares desempe- 
ñaron papeles importantes en la política. Ya en 
el inicio de la República dos militares son los 
presidentes, Simón Bolívar y Antonio José de 
Sucre. Eso era normal en el periodo de la crea- 
ción de las Repúblicas latinoamericana, pero 
Bolivia tuvo la peculiaridad de tener en su his- 
toria a muchos presidentes uniformados. Los 
más no llegaron al poder por la vía del voto, 
sino a través de golpes de Estado. 


En la mayor parte de nuestra historia los mi- 
litares han estado ligados a las oligarquías, 
pero al salir de la Guerra del Chaco se pue- 
de identificar dos tipos de militarismo, uno 
conservador ligado a las derechas, cercano a 
lo dictatorial, y otro nacionalista revoluciona- 
rio, de defensa de los recursos naturales, pero 
igualmente conservador, dado que no admitía 
la democracia ni los disensos. 


intelectuales orgánicos del MAS. Muchos de sus fun- 
cionarios formaron parte del gobierno de Evo Mo- 
rales. Paradójicamente, años después el gobierno 
masista impidió que la cooperación internacional 
otorgue financiamientos a esas ONG. Sin embargo, 
existen todavía muchas ONG, en especial ligadas a 
países europeos, que continúan apoyando al MAS 


Hugo Banzer Suárez, 1978. 
Fuente: Presencia, 22 de julio 1978. 


Los gobiernos militares que asumieron las 
ideas del nacionalismo tuvieron una alta im- 
portancia histórica, entre éstos los gobiernos 
de David Toro, Germán Busch” y Gualberto 
Villarroel.” Cada uno de ellos hizo transfor- 
maciones sociales muy importantes en Bolivia. 


Tanto las fracciones conservadoras como las 
nacionalistas tenían la idea común de impulsar 
el capitalismo de Estado y el Estado empre- 
sario. En eso coinciden, por ejemplo, el iz- 
quierdista David “Toro y dictador conservador 
Hugo Banzer. 


7. La presencia de indígenas y mujeres 
en la política 


Toda la historia de Bolivia está marcada por la 
presencia en la política de los sectores indíge- 
nas y campesinos y de las mujeres. 


77 Augusto Céspedes, El dictador suicida (Bolivia: Edi- 
torial Juventud,1966). Robert Brockmann, Dos 
disparos al amanecer. Vida y muerte de Germán Busch 
(Bolivia: Plural, 2017). 

78 Durante el gobierno de Gualberto Villarroel, la 
logia militar Razón de Patria (RADEPA) en 1944 
asesinó a prominentes miembros de la oligarquía 
boliviana. Augusto Céspedes, El Presidente colgado 
(Bolivia: Editorial Juventud, 1966). 
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raión Obreros y estudiantes celebrando el triunfo de la Revolución de 1952. 
Fuente: Bolivia, 10 años de Revolución, Jacobo Libermann, 1962. 
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general y comprehensivo: el pedido de territo- 
rio y dignidad. 


Las mujeres siempre han estado presentes en 
las luchas políticas del país, aunque muchas 
veces la historia oficial invisibilizó sus accio- 
nes. Sin embargo, su impronta está presente a 
lo largo de la historia. 


La Guerra de la Independencia es ininteligi- 
ble sin la presencia de las mujeres. La apa- 
rición temprana de las dirigentes indígenas 
Bartolina Sisa, Gregoria Apaza o Micaela 
Bastidas en las primeras rebeliones contra 
España son parte de la importante participa- 
ción de las mujeres en la lucha por la creación 
de la futura República. 


En la guerra por la Independencia del Alto 
Perú encabezada por Simón Bolívar y José 


Josefa Manzaneda, María Linares, Manuela 
Sagarnaga, Manuela Gutiérrez o las heroínas 
de la Coronilla como Rosa Soto, Manuela Ro- 
dríguez de Arze, Manuela Saavedra de Ferru- 
fino y otras valerosas mujeres comandadas por 
una aristócrata ciega, Manuela Gandarillas. La 
acción de la mujer boliviana ha sido constante 
hasta el presente y ahora lucha por la igualdad 
de género como el resto de las mujeres en el 
mundo. 


En 1929 en la Convención femenina convo- 
cada por el Ateneo Femenino entre los temas 
de debate estaban el derecho al voto para las 
mujeres, la educación para ellas y el divorcio.” 
Era la época en que salían a la luz revistas 


79 La Ley del divorcio se aprobó muy tempranamente, 
en 1932, durante el gobierno de Daniel Salamanca, 
mucho antes que en otros países de Latinoamérica. 


como Álbum, Feminiflor, Eco Femenino, e 
Índice. Por un lado, se encontraban las mujeres 
de clases medias y altas, las feministas y, por 
otro, las cholas anarquistas de la Federación 
Obrera Femenina." No se debe olvidar el rol 
de Adela Zamudio que desde fines del siglo 
XIX emprendió la lucha por la igualdad de de- 
rechos entre hombres y mujeres. 


En la Guerra del Chaco las mujeres jugaron 
los roles de enfermeras, espías y voluntarias de 
la Cruz Roja. 


María Barzola es el emblema del enfrenta- 
miento de las mujeres contra las dictaduras en 
la década de los cuarenta. Ella se enfrentó a 
los militares en diciembre de 1942 cuando se 
produjo la Masacre de Catavi, impulsado una 
historia de resistencia de las mujeres mineras 
contra las dictaduras militares. En la revolución 
de 1952 y su proceso se destacan las “barzolas” 
del MNR, mujeres del pueblo encabezadas por 
Lidia Gueiler, quien décadas después sería la 
primera presidenta del país, mujeres militantes 
que defendían las conquistas de la revolución.*' 
El rescate de la democracia entre finales de los 
setenta y principios de los ochenta del siglo XX 
es imposible entender sin la huelga de hambre 
de las mujeres de los mineros agrupadas en el 
Comité de Amas de Casa encabezado por Do- 
mitila Chungara.* De entonces al presente la 
lucha de las mujeres se da en el campo de la 
democracia, en su lucha por adquirir más dere- 
chos, vía por la Ley de Cuotas,** leyes contra la 
violencia de género** y, actualmente, la defensa 
de la democracia y el medio ambiente. 


80 Virginia Aillón, “Los debates en el feminismo bo- 
liviano: de la Convención de 1929 al “proceso de 
cambio”,” Revista Ciencia y Cultura 19 (2015). 

81 Gloria Ardaya, “Las mujeres en la lucha del pueblo 
de Bolivia. Las barzolas y el Comité de Amas de 
casa,” Nueva Sociedad (marzo-abril, 1996). 

82 Moema Weisser, Si me permiten Hablar. Testimonio 
de Domitila. Una mujer de las minas de Bolivia. (Mé- 
xico: Siglo XXI, 1983). 

83 La Ley de cuotas se aprueba en 1997. 

84 La Ley integral para garantizar a las mujeres una 
vida libre de violencia aprobada en 2013. 


Desde muy temprano, como antecedentes a 
la Independencia de Bolivia, la participación 
indígena ha sido decisiva en la lucha contra la 
colonia española. Julián Apaza o Tupac Katari 
lideró una de las rebeliones más extensas. En 
1781 cercó a la Paz por más de cien días y ese 
cerco a quedado en la memoria y en el sub- 
consciente de los indígenas y campesinos. A fi- 
nales del siglo XIX, en la Revolución o Guerra 
Federal de 1899, fue importante el rol de los 
indígenas por la alianza entre su dirigente Pa- 
blo Zarate Willka con los liberales. Esa unión 
permitió el traslado del poder político del Sur, 
de Potosí y Sucre, a La Paz. 


“Tras las masacres de soldados en Ayo Ayo y 
Mohoza, el Temible Willka* fue ejecutado por 
los liberales. Esa imagen quedó en la memoria 
de los indígenas, la misma no se borra hasta el 
presente. 


Durante la Guerra del Chaco fue trascenden- 
tal la participación de los soldados indígenas y 
campesinos del occidente, oriente y valles. Al 
acabar esta conflagración se produjeron mu- 
chas tomas de tierras particularmente en el va- 
lle alto de Cochabamba. El Congreso Indige- 
nal de 1943% durante el gobierno de Gualberto 
Villarroel es una muestra del reconocimiento a 
los indígenas y campesinos en la primera mitad 
del siglo XX. Pero ese reconocimiento no sur- 
gió por sí solo, sino que se debió a la moviliza- 
ción de eso sectores en defensa de sus derechos. 


85 René Zavaleta Mercado, “El mundo del temible 
Willka,” en Lo nacional popular en Bolivia (México: 
Siglo XXI, 1986). 

86 El Congreso Indigenal se realizó en 1945, durante el 
gobierno de Gualberto Villarroel. Este congreso, al 
que asistió el cacique de Pacajes Santos Marka Tol, 
auno de los líderes indígenas más notables de esa 
época, decidió una serie de conquistas que Villarroel 
tradujo en cuatro decretos por los cuales se Disponía 
la abolición de los servicios de pongueaje y mit'ana- 
je, la eliminación de servicios personales gratuitos 
y de especies y productos sin justa remuneración, 
establecimiento de escuelas rurales y otras medidas 
tendientes a facilitar la relación entre los dueños de 
las tierras y los campesinos que las trabajaban. 
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La revolución de 1952 no sólo tiene la impron- 
ta de obreros y clases medias, sino también de 
campesinos. Las ideas de Marof” expresadas 
desde la década de 1920 encarnan en el cam- 
pesinado 20 años después: “tierras al indio”, 
que por supuesto fueron recogidas por el MNR 
que encabezó la revolución de abril. Es este 
partido el que aprobó el voto universal dejan- 
do atrás la democracia censitaria de la época 
oligárquica, en la cual no votaban las mujeres, 
los indígenas, los analfabetos y aquellos que 
no tuvieran determinada renta económica. 


Inmediatamente después de los sucesos de ese 
abril se produjeron tomas de tierras por parte 
de los campesinos en el valle alto de Cocha- 
bamba. Estas movilizaciones ocurrieron antes 
de la aprobación de la Reforma Agraria, que 
fue decretada en 1953 luego de largos debates 
sobre su carácter. 


Posteriormente, durante el régimen de René 
Barrientos los campesinos observaron un 
comportamiento conservador al aliarse con 
el presidente general, con el cual firmaron el 
Pacto Militar-Campesino. 


Pero su retorno a su lucha original vuelve con 
la reconquista de la democracia, cuando en 
1979 fundan la Confederación Sindical Úni- 
ca de “Trabajadores Campesinos de Bolivia 
(CSUTCB). Años más tarde, en 1982 se crea 
la Confederación de Pueblos Indígenas del 
Oriente Boliviano (CIDOB). 


Un salto ideológico importante se produce en 
1990 con la Marcha por el Territorio y la Dig- 
nidad, donde se visibilizan los indígenas de 
tierra bajas con consignas mucho más amplias 
que la sola demanda por la tierra. 


87 Tristan Marof, cuyo nombre era Gustavo Adolfo 
Navarro, escribió en 1926: La justicia del inca. En 
ese texto lanza la consigna minas al Estado y tierras 
al indio, que sirvió para las movilizaciones sociales y 
políticas que culminaron con la revolución de 1952. 
El MNR tomó como suya esa consigna. 


Desde los años 70 fue importante el discurso 
ideológico generado por múltiples katarismos 
que volvieron a poner en escena no sólo el 
tema de la tierra, sino del territorio, de la des- 
colonización. Una facción de esos katarismos 
hizo alianza con Gonzalo Sánchez de Lozada, 
que acabó llevando a la Vicepresidencia de la 
República a Víctor Hugo Cárdenas.** 


Con el ascenso al poder de Evo Morales y su 
movimiento, el MAS, se provocó la división 
de las organizaciones indígenas. La CSUTCB 
y las Bartolinas,*” y fueron absorbidas por el 
régimen. Sin embargo, otras fracciones de in- 
dígenas que se resistieron al embate de Mora- 
les, en especial de tierra bajas, lo combatieron 
porque lo consideraron anti indígena. 


8. Perspectivas y prospectiva 


El repaso de la historia política en dos siglos, 
con más intensidad desde el inicio del siglo XX 
al presente, nos condujo a ver muchas reite- 
raciones, elementos casi fijos de la política y 
de la cultura política de los bolivianos y datos 
repetitivos. En base a ellos puede uno tener el 
atrevimiento de mirar el horizonte prospecti- 
vo y dar ideas de las perspectivas de la política. 


La distancia entre las leyes y su aplicación se- 
guirá existiendo descaradamente. Ello implica 
que el Estado de Derecho, la división de pode- 
res, los pesos y contrapesos existirán en la ley, 
pero no en la práctica, como ha sucedido en 
los dos siglos transcurridos. La judicialización 
de la política será todavía una de las marcas de 
la política boliviana, porque quienes llegan al 
poder no dudan en usar la justicia para des- 
truir a sus adversarios. Seguirá existiendo la 
brecha entre derechos y obligaciones. 


88 Xavier Albó, “:...Y de katarista a MNRistas? La sor- 
prendente audaz alianza entre aimaras y neolibera- 
les,” Boletín de Antropología Americana 25 (1992). 

89 La Confederación Nacional de Mujeres Campesi- 
nas Indígenas Originarias “Bartolina Sisa” se fundó 
en 1980. A sus integrantes se las conoce como /as 
Bartolinas. 
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fundo en la cultura política nacional. 


La política en las calles, esa que no pasa por 
los canales institucionales, los bloqueos de 
caminos, las huelgas, manifestaciones y auto 
crucifixiones seguirán siendo elementos 
predominantes de la cotidianidad política. 
Por tanto, será aún el mecanismo efectivo 
para que las mayorías del país o las denomi- 
nadas “minorías eficientes” -grupos de pre- 
sión corporativos- logren sus objetivos por 
esas vías. 


Junto a la informalidad en la economía, que 
aumentó con la pandemia del coronavirus, se- 
guirá presente la informalidad en la política, lo 
que implica que continuará la subsistencia del 
clientelismo, como instrumento de la política 
para ganar adeptos. 


fender el medio ambiente, defienden la idea de 
superar el extractivismo. Muchos jóvenes están 
posicionando el concepto de la economía ver- 
de, del no uso de energías contaminantes, que 
toman en serio los efectos del cambio climático. 


La cultura del autoritarismo en la política y en la 
vida cotidiana subsistirán. Sin embargo, también 
los jóvenes están comenzando a mirar la demo- 
cracia de una manera más comprehensiva, rei- 
vindicándola en la vida cotidiana, en la familia, 
en la escuela y en las organizaciones políticas. 


Un dato duro de nuestra realidad política es que 
el racismo y la tendencia a la discriminación 
crecen y no desaparecerán. Antes bien, durante 
14 años del gobierno de Evo Morales esta ten- 
dencia se exacerbó La polaridad entre piel clara 
y tez morena subsistirá por un buen tiempo. 
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Pedro Montes, dirigente minero. 
Fuente: Fotógrafo José Luís Quintana. 


La tendencia al caudillismo continuará también 
caracterizando a la política boliviana, frente a la 
falta de un sistema de partidos fuertes y ante la 
ausencia de estadistas. En un país de caudillos, 
se seguirán abriendo los canales del prebenda- 
lismo y de la aplicación de la lógica prebendal 
para crear clientelas favorables al poder. Esta 
costumbre está profundamente internalizada y 
por ello es muy difícil que desaparezca. 


Será muy difícil cambiar la lógica del corto 
plazo en la política. La ausencia de visiones 
estratégicas de largo plazo será todavía una 
constante. Eso implica que la falta de estadis- 
tas continuará como dato de nuestra política. 
Los políticos sólo miran la elección presen- 
te, los años de un período presidencial y no 
poseen capacidad de hacer propuestas para el 
largo plazo, menos aún de pensar en el futuro 
de las próximas generaciones. 


Parece que no habrá espacio para la resurrec- 
ción de organizaciones obreras como la COB o 
la FSTMB, pero en su lugar no perderán vigen- 
cia las organizaciones indígenas y campesinas 
y seguirá aumentando el poder de presión de 
los actores sociales que emanan de la infor- 
malidad: gremiales, comerciantes minoristas, 
choferes, cooperativistas mineros. 


Si el filo del siglo XX trasladó la política de Sucre 
y Potosí hacia La Paz por el declive de la mine- 
ría de la plata y su sustitución por la explotación 
del estaño, el siglo XXI mostrará una mayor in- 
fluencia política de Santa Cruz. Este Departa- 
mento tiene la mayor población del país,” una 


90 En 2019 la población del departamento de La Paz 
llegaba a 2.700.000 habitantes, mientras que la del 
departamento de Santa Cruz alcanzó a 3.200.000 
habitantes. 


economía pujante y una burguesía agropecuaria 
aliada al capital internacional. Santa Cruz es re- 
ceptor de buena parte de la migración del país. 
Ese Departamento creó un discurso y visión 
regional muy importante, pero no generó una 
visión nacional que es su tarea pendiente, pero 
ya hay signos de que sus políticos comienzan a 
pelear el tablero político nacional. 


La Paz contrariamente no generó una visión 
regional, porque se cree gobierno de la nación 
y, por tanto, sólo posee visión nacional. Hoy 
no se vislumbra la formación de una visión re- 
gional paceña. 


Si el poder político se inclinara, como proce- 
so, hacia Santa Cruz, ello no implicara que La 
Paz pierda todo su peso político. Es preciso 
remarcar que el Alto de La Paz tiene una in- 
fluencia importante en la política nacional. Es 
posible que la creciente importancia política 
de Santa Cruz conducirá a un creciente deba- 
te sobre el federalismo, polémica en la que no 
está solo. Otros departamentos como Potosí y 
Tarija también apuestan a este sistema político 
contra el centralismo actual. ” Sin embargo, 
se considera que la reafirmación del unitaris- 
mo podría sostenerse, porque es la tradición 
política más intensa de Bolivia. Para 2030 se 
prevé que 90 por ciento de la población estará 
ubicada en centros urbanos, en especial en las 
ciudades del eje La Paz-Cochabamba-Santa 
Cruz ante un declive poblacional en los otros 
departamentos y sus capitales. 


La fragilidad del Estado y la debilidad de sus 
instituciones que ha caracterizado a Bolivia 
durante los dos siglos de su existencia, segui- 
rán siendo una de las grandes deficiencias de la 
construcción estatal. 


Después de 14 años de gobierno de Evo Mora- 
les el país quedó más desnudo de instituciones. 


91 Carlos Hugo Molina, Andrés Ibáñez un caudillo para 
el siglo XXI. La comuna de Santa Cruz en 1876 (Boli- 
via: CIDES-UMSA, AECID, Plural, 2012). 


Todas se han debilitado y en el horizonte es 
muy difícil su reconstrucción, máxime, si la 
sociedad civil sigue siendo arisca y tiende a 
debilitarlas. La brecha entre derechos y obli- 
gaciones que implica la ausencia de la cons- 
trucción de ciudadanía todavía será una las 
marcas del futuro de la política. La generación 
de ciudadanía implica un proceso histórico de 
largo alcance, al cual la mayoría de la pobla- 
ción rehúye, porque en la consciencia de los 
bolivianos domina la lógica corporativa por 
encima de la lógica ciudadana, condenando a 
la política a seguir siendo profundamente cor- 
porativa. 


El mestizaje continuará avanzando en Bolivia, 
paralelamente a la mayor urbanización del 
país, pero sin dejar de recordar la pertenen- 
cia a pasados indígenas. Esto implica que cada 
vez más será mayor la importancia de las clases 
medias en la política, pero éstas deberán acep- 
tar la diversidad social y las raíces históricas de 
las que nace nuestra población. 


El rol de la mujer en la política y la econo- 
mía seguirá creciendo, porque continuará 
conquistando espacios sociales y la sociedad 
tendrá cada vez más conciencia sobre la vulne- 
ración de los derechos de las mujeres y sobre 
la violencia que se ejercita sobre ellas como 
consecuencia de la cultura machista que im- 
pera en el país, que se resiste y se resistirá a 
desaparecer. 


Subsistirá el crecimiento de la migración a las 
ciudades, pero no dejará de existir el mundo 
rural y la importancia de la economía campe- 
sina en la seguridad alimentaria. La pandemia 
del coronavirus que obligó el cierre de fron- 
teras demostró cómo la economía campesina 
de Bolivia tenía el músculo suficiente para la 
producción de alimentos.” 


92 Carlos Toranzo, “Informalidad y resiliencia en la 
pandemia” Página Siete, 1 de julio de 2020b, sec- 
ción Opinión. 
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La educación pública no se modificará de ma- 
nera importante porque el Estado no tiende a 
privilegiar la educación. Sin embargo, se pre- 
vé un salto importante en la educación privada 
por su avance en la digitalización, en sintonía 
con lo que está sucediendo en el mundo. Uno 
de los grandes obstáculos para el desarrollo de 
la educación pública es la conducta conserva- 
dora del sindicalismo del magisterio y no se 
modificará esa posición. Sin embargo, como 
resultado de la pandemia se abrirán espacios 
para la educación a distancia, por tanto, la 
educación virtual, aunque se crearán lamen- 
tablemente nuevas brechas entre la educación 
pública y la educación privada. 


La importancia de la tecnología incorporará 
más a los jóvenes a la política y a la generación 
de nuevas áreas de la economía. El mundo ha 
dado saltos importantes en tecnología, se han 
abierto nuevas oportunidades de empleos y de 
negocios para los emprendedores y una parte 
de los jóvenes bolivianos está dispuesta a ca- 
minar por esos rumbos. 


Las universidades públicas no fueron importan- 
tes para el desarrollo económico del país, por la 
problemática administrativa que padecen. , aun- 
que algunas de ellas intentan involucrarse en , 
por ejemplo, en el desarrollo de la agropecuaria. 


Sin embargo, las universidades públicas se- 
guirán participando activamente en la política 
nacional como ha ocurrido en la historia del 
país. Las universidades privadas tienen una 
historia muy corta, pero hay algunas de ellas 
que realizan un esfuerzo para participar en el 
desarrollo económico, mientras que otras es- 
tán interesadas en el ejercicio de la política. 


La falta de división de tareas o especialida- 
des entre intelectuales y políticos ha sido una 
constante en el país. Pareciera que esa actitud 
no tiende a ser superada. 


En tanto, se prevé que la combinación de roles 
entre políticos y empresarios continuará en el 


futuro. Santa Cruz es una muestra de que esta 
conducta es actualmente una realidad. 
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Linea de tiempo 


Hitos para comprender la historia política boliviana y su contexto 


Cristina Machicado Murillo 


1825-1879 
Año Descripción 
1825 Creación de la República de Bolivia, después de 15 años de lucha por la independencia 


Se proclamó a Simón Bolívar como Padre de la República 


Frente a la declinación de Bolívar se designó al general Antonio José de Sucre, como presidente 
de Bolivia 


1826 Congreso General Constituyente. Primera Constitución firmada el 12 de noviembre 
Bolivia se formó con cinco departamentos: Chuquisaca, Potosí, La Paz, Cochabamba y Santa 
Cruz 
Sucre, la antigua Charcas, fue nombrada capital de la nueva república 
Publicación del Informe sobre Bolivia del geógrafo, naturalista, y viajero irlandés Joseph B. 
Pentland 

1827 Ley de la Educación (Escuelas de primera letra, colegios de ciencias y artes, Instituto Nacional, 
Sociedades de Literatura) 

1829 Abolición de la esclavitud en México Latinoamericano 
Decreto referido a la acuñación de moneda feble 

1830 Desintegración de la Gran Colombia y sus estructuras políticas Latinoamericano 

1831 Asamblea Nacional 
Gobierno designado: Gral. Andrés Santa Cruz 
Creación del Departamento de Tarija 

1832 Primer estatuto de la Universidad Mayor de San Andrés de La Paz 
Fundación mediante ley de la Universidad Mayor de San Simón 

1834 Establecimiento mediante ley de la Sociedad Nacional para el rescate, venta y exportación de 
la cascarilla 

1836 Creación de la Confederación Perú Boliviana que se extiende hasta 1839 

1841-1842 | Guerra entre Perú y Bolivia 

1841 Batalla de Ingavi, enfrentó a las tropas bolivianas al mando de José Ballivián con las tropas 
peruanas de Agustín Gamarra 

1842 Creación del Departamento del Beni 


Decretos, órdenes y circulares que establecen las universidades, los colegios de ciencias y artes 


Decreto sobre la propiedad estatal de las tierras indígenas 


Ocupación del Gral. José Ballivián de las provincias de Puno, Tacna, Arica y Tarapacá; posterior 
firma de tratado de Paz 
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Año 


Descripción 


1843 


1845 


1847 


Convención Nacional 
Gobierno de facto: Gral. José Ballivián 


1848 Declaración como presidente provisional al Gral. Manuel |. Belzu 
1851 Convención Nacional 
Gobierno de facto: Gral. Manuel I. Belzu 
La Bandera Nacional de Bolivia se consolida con La Tricolor: rojo, amarillo y verde 
Publicación del Bosquejo Estadístico de Bolivia del geógrafo boliviano José María Dalence 
Creación de la Escuela de Artes y Oficios en Cochabamba; en La Paz se creó el Liceo Belzu 
donde se enseña ciencias exactas 
1855 
1856 Aniceto Arce se convirtió en el accionista principal de la Compañía Minera Huanchaca 
1858 La editorial JH. Colton de Nueva York imprimió diez mil copias del primer mapa del país 
1859 


1861 Asamblea Nacional 
Gobierno de facto: Gral. José María Achá 

1864 

1867 “Tratado Muñoz-López Netto” entre Bolivia y Brasil que definió nueva demarcación de la 
frontera, pérdida del Río Paraguay desde Río Verde hasta Bahía Negra, a cambio de seis años 
de navegación libre sobre sus aguas para Bolivia 

1868 Asamblea Nacional 
Gobierno de facto: Gral. Mariano Melgarejo 

1870 Los precios de la plata iniciaron su caída, consecuencia de la gran producción de plata en 
Estados Unidos 

1871 Asamblea Constituyente 
Gobierno de facto: Gral. Agustín Morales 
Ley de reglamentación de municipalidades 
Creación por decreto de la Fundación del Banco Nacional de Bolivia 

1872 Determinación de la libre exportación de las pastas de plata 
Ley de conversión de la moneda feble 

1873 Creación de sociedades literarias y científicas en varias ciudades 
Tratado Secreto de Alianza Defensiva con el Perú 

1874 Ley de Exvinculación, abolió las tierras comunales en beneficio del Estado 

1875 Ataque al gobierno de Tomás Frías y el palacio de Gobierno, tras el incendio el edificio quedó 
inhabitable y adquirió el nombre popular del “Palacio Quemado” 

1877 Fundación en La Paz de la “Sociedad Fraternal de Artesanos y Obreros” 

1878 Asamblea Constituyente 
Gobierno de facto: Gral. Hilarión Daza 

1879 Guerra del Pacífico, conflicto que enfrentó a Chile contra los aliados Bolivia y Perú en el desierto 


de Atacama; uno de los primeros detonantes fue el impuesto alrededor del salitre 


1880-1937 


Año 


Descripción 


1880 


Convención Nacional 
Gobierno designado: Gral. Narciso Campero 


Aprobación de la Constitución de 1878 junto a la implementación del sistema de partidos 


Creación de la “Sociedad de Propietarios de Yungas” 


1883 


Fundación de la “Sociedad Fraternal de Artesanos de Socorros Mutuos” 


Creación del Tribunal de Cuentas para controlar los fondos públicos; duró hasta 1928 


Fundación del Partido Liberal de Bolivia por el General Eliodoro Camacho 


El Partido Constitucional se transformó en Partido Conservador al fusionarse con el 
Democrático coordinado principalmente por Aniceto Arce 


1884 


Pacto de Tregua o Tratado de Valparaíso celebró el fin al estado de guerra entre las 
Repúblicas de Bolivia y Chile 


1885 


La República de Bolivia se adhirió a la Convención de Unión Postal Universal 


1886 


Creación de la Oficina de Tierras y Colonias en el Ministerio de Colonización 


Traspaso de los derechos del ferrocarril Antofagasta-Bolivia a la compañía boliviana 
Huanchaca, ampliación de la línea férrea hasta Calama 


Construcción del establecimiento de fundición en Playa Blanca-Antofagasta, anterior 
territorio boliviano 


Manifestación del 1° de mayo en los EEUU 


MUNDIAL 


1887 


Firma de Tratado de Límites entre Bolivia y Paraguay por el cual ambos países acordaron 
dividir a la región disputada 


Creación del Ministerio de Gobierno, Colonias, Correo, Telégrafo y Obras Públicas 


1888 


Abolición de la esclavitud en Brasil 


Latinoamericano 


1889 


Caída del Imperio de Brasil 


Latinoamericano 615 


Inauguración del tramo ferrocarril Antofagasta-Uyuni, primera locomotora en territorio 
boliviano 


Firma de Tratado que fija los límites entre Bolivia y Argentina 


Primer telégrafo que unió a Bolivia con Perú y el Litoral del Pacífico 


1890 


Colapso del mercado de la plata y auge del mercado de la goma elástica 


1891 


Estalló en Santa Cruz de la Sierra una revolución federal acaudillada por el coronel 
Domingo Ardaya; se constituyó la Junta Gobernativa Federal del Oriente 


1892 


Inauguración de la ampliación del ferrocarril de Antofagasta hasta Oruro 


La batalla de Kuruyuki enfrentó por última vez a los chiriguanos con el ejército boliviano 
dejando un saldo de miles de muertos 


1894 


Tratado Benítez-Ichazo dividió con una línea recta el área disputada entre Bolivia y 
Paraguay 


1898 


Ley de Radicatoria declaró a Sucre como capital permanente de la República 


Inicio de la Guerra Federal, entre Sur (Sucre) y Norte (La Paz) de Bolivia, hasta 1899 


La Paz se convirtió en la tercera ciudad de Sudamérica en contar con el servicio de 
alumbrado eléctrico, que fue implementado por el paceño Jorge Granier, quien creó la 
empresa Fábrica de Luz 


ES 


Línea de tiempo 


Creación de la compañía multinacional Goodyear Tire and Rubber Company que potencia 
el mercado del caucho 


MUNDIAL 


1899 


Decreto que declaró a la ciudad de La Paz como capital definitiva de la República 


1900 


Creación del Territorio de Colonias al Norte del País (hoy Pando más la región del Acre) 


Simón Patiño descubrió la mina de estaño “La Salvadora” ubicada en Llallagua (Potosí) 


Primer Censo Nacional de Población del siglo XX 


Creación de la “Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos” 


1901 


Construcción del ferrocarril Mollendo-Puno (1874) que a su vez unió al país conectando 
el Lago Titicaca 
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1902 Guerra del Acre entre Brasil y Bolivia, principales intereses del conflicto la producción de 
caucho o goma elástica de la región 
Proceso Judicial por los sucesos de Mohoza 
Llegó la Misión Científica francesa Créqui Montfort 
1903 Tratado de Petrópolis entre Bolivia y Brasil; el acuerdo estableció que Bolivia entregue 
187 830 km? del Acre por 2 000 000 libras esterlinas y la construcción de un ferrocarril 
en la región 
Se importó el primer automóvil 
Creación del festejo del 6 de agosto; se prohíbe la celebración de fiestas regionales 
El estaño se consolidó con rentas importantes 
Orville Wright realizó el primer vuelo en Estados Unidos; inicio de la aviación en el mundo | MUNDIAL 
1904 Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Bolivia para terminar el estado de guerra entre 
ambos países, cesión de los territorios bolivianos ocupados por Chile deja a Bolivia sin 
acceso al océano Pacífico 
La Sociedad de Estudios Geográficos e Históricos de Santa Cruz emitió el documento 
“Memorándum” entre las demandas más importantes la necesidad de una vía férrea en 
el Oriente 
Llegaron los primeros automóviles a La Paz y se propone servicios hasta Oruro 
1905 Fundación del Banco Mercantil por Simón Patiño en la ciudad de Oruro 
Ingreso de empresas chilenas a las minas bolivianas de estaño con capitales británicos 
The Bolivian Rubber duplicó el servicio de electricidad en La Paz 
Construcción del ferrocarril Guaqui-La Paz 
Plan de estudios y de enseñanza primaria 
1906 Decreto de libertad de culto 
Se aprobó el contrato entre el Poder Ejecutivo con el Nacional City Bank y los señores 
Speller y C°. de Nueva York para la construcción y explotación de ferrocarriles en Bolivia 
Creación de la Bolivian Railway 
1907 Inauguración del ferrocarril Viacha-Oruro 
Promulgación del Servicio Militar Obligatorio 
Masacre de la Escuela Santa María de Iquique, Chile Latinoamericano 
1908 Fernando Eloy Guachalla ganó las elecciones nacionales, pero fallece antes de asumir 
el mando 
Plan General de Educación 
Armando Chirveches publicó la Candidatura de Rojas 
1909 “Tratado Polo-Sánchez Bustamante” se firmó entre Bolivia y Perú con el objetivo de 
rectificar las fronteras entre ambos países 
Alcides Arguedas publicó Pueblo Enfermo 
Fundación de la Escuela Normal de Profesores y Preceptores 
Se instalaron tranvías eléctricos en La Paz 
1910 Inauguración de tranvía Cochabamba-Quillacollo 
Se publicó Creación de la pedagogía nacional de Franz Tamayo 
Ley General de Ferrocarriles el 3 de octubre de 1910 
Crédito Mobilier de Paris para la creación del Banco de la Nación boliviana 
Revolución Mexicana Latinoamericano 
1911 Fundación en Tupiza de la “Unión Obrera de Socorros Mutuos” 
Inauguración del ferrocarril Río Mulato — Potosí 
1912 Inauguración de trenes Cochabamba-Quillacollo-Arani y Madeira-Mamoré 
Cae la última dinastía china (Qing) y se estableció una República MUNDIAL 
1913 Se inició el descenso de los precios del caucho y el estaño 


Año Descripción 
1914 Inauguración del ferrocarril La Quiaca-Tupiza 
Fundación del Partido Socialista 

Fundación del Partido Republicano 

Se publicó El ayllu de Bautista Saavedra 


1915 Inauguración del ferrocarril Potosí-Betanzos 
Ley suspende la venta de tierras baldías 

1916 Ley de Reserva Fiscal para terminar las concesiones indiscriminadas de tierras para 
exploración petrolífera 

1917 Inauguración del ferrocarril Oruro-Cochabamba 
Asesinato del expresidente José Manuel Pando 


Creación del movimiento cultural revolucionario “Gesta Barbara” en Potosí; su 
instrumento de difusión fue una revista 


1919 Llegó el primer automóvil a Santa Cruz desde Puerto Suárez 
Se publicó la novela Raza de Bronce de Alcides Arguedas 


1920 Richmond Levering of New York (RL) inició la explotación de petróleo entre los 
departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija 617 
Primeros vuelos de avión en Bolivia entre La Paz y Oruro ES 
Protestas mineras en Catavi demandaron la jornada laboral de 8 horas 
Golpe de Estado que derribó al Presidente Constitucional José Gutiérrez Guerra e instaló , . 
una Junta de Gobierno de transición que convocó a una Convención Nacional e a 


1921 Convención Nacional 
Gobierno elegido: Bautista Saavedra 


Poder Legislativo boliviano aprobó el primer código de Petróleo 


Primer Congreso Nacional de trabajadores donde participaron artesanos, mineros, 
ferroviarios 


Sublevación en Jesús de Machaca 

Creación de la Standard Oil Company of Bolivia 
Ley Orgánica del petróleo 

Préstamo Nicolaus con Estados Unidos 


1923 Creación de la Federación Obrera Central de Uncía 
Masacre minera en Uncía 


1924 


Organización del Sindicato Central del Albañiles y Constructores 


Se fundó la Patiño Mines and Enterprises Consolidated, Inc. registrada en Delaware 
(Estados Unidos) 


Un amor 
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por la libertad 
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Año 


Descripción 


1925 


Centenario de la creación de Bolivia 


Creación de Lloyd Aéreo Boliviano y establecimiento del servicio aéreo de pasajeros 


II Congreso de Trabajadores 


Creación de la Federación Obrera Sindical (FOS) 


Se estableció en La Paz la primera empresa de generación hidroeléctrica del país: 
Bolivian Power 


Anulación de elecciones. El presidente Bautista Saavedra entregó el mando de la nación 
al Presidente del Congreso Nacional, Felipe Segundo Guzmán, que se encargó de 
convocar a nuevos comicios, en los que resultó elegido el político republicano Hernando 
Siles Reyes 


1926 


Decreto Supremo legalizó la jornada laboral de ocho horas para todos los trabajadores 
bolivianos 


Se fundó Amauta, revista cultural peruana dirigida por José Carlos Mariátegui Latinoamericano 


1927 


Ley que creó la cédula de identidad obligatoria para todos los bolivianos 


Rebelión de indígenas en Chayanta 


Se construyó la primera refinería en Sanandita 


1928 


Misión Kemmerer 


Creación del Banco Central de Bolivia BCB 


Creación de la Superintendencia de Bancos 


Creación de la Contraloría General de la República de Bolivia 


Primeros conflictos en el Chaco con el ataque paraguayo al Fortín Vanguardia 


Realización del primer Congreso Nacional de estudiantes Universitarios en Cochabamba, 
donde se aprobó el primer programa de principios del movimiento estudiantil reformista 


Los estudiantes de colegios secundarios de La Paz iniciaron protestas por retrasos en el 
pago de los salarios a los maestros 


1929 


La gran depresión cae la bolsa de valores de NY MUNDIAL 


Creación de la Asociación de Productores de Estaño 


Conferencia Nacional de trabajadores 


Convención Nacional de Mujeres 


Creación de la Academia Boliviana de la Lengua 


Creación de la Academia Boliviana de Historia 


Creación de la primera radio en Bolivia: Radio Nacional (emisora privada) 


1930 


Getulio Vargas se convirtió en jefe del Gobierno Provisorio con amplios poderes, Brasil | Latinoamericano 


Se gestó la denominada “Revolución de junio” en Oruro que provocó la caída del 
presidente Hernando Siles 


Junta Militar 
Gobierno de facto: Carlos Blanco Galindo 


IV Congreso Nacional de Trabajadores o también llamado el Primer Congreso Libertario 


Se concedió mediante decreto la Autonomía y el Cogobierno docente-estudiantil, en la 
Universidad Nacional 


Inauguración de la primera planta generadora de energía eléctrica en Zongo, La Paz 
(Bolivian Power Compay) 


Fundación de la Sociedad Arqueológica de Bolivia 


1931 


Inglaterra abandona el patrón oro MUNDIAL 


Bolivia rompe relaciones con Paraguay 


Construcción de la refinería en Camiri 


Fundación de la escuela Ayllu de Warisata, La Paz 


Fundación de la Cámara de Fomento Industrial (CFI) 


1932 


Inicio de la Guerra del Chaco 


Ley de Gobiernos departamentales 


Año 


Descripción 


1933 


Adolf Hitler, líder del partido nazi, toma el poder en Alemania 


MUNDIAL 


Fundación de Radio Illimani, radio estatal 


1934 


El presidente Daniel Salamanca dimitió ante la presión de jefes militares que participaban 
en la Guerra del Chaco mientras los soldados combatían en Cañada Strongest; este 
episodio se conoció como “Corralito de Villamontes” 


1935 


Se firmó el Protocolo de Paz que puso fin a las hostilidades y consolidó un acuerdo entre 
Bolivia y Paraguay para dar fin a la Guerra del Chaco 


Fundación del Partido Obrero Revolucionario (POR) en un congreso en Córdoba, 
Argentina, convocado por Gustavo Navarro y otros radicales bolivianos que se 
encontraban en el exilio 


Se publicó Aluvión de fuego de Oscar Cerruto 


1936 


Creación de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) 


Se publicó Sangre de Mestizos de Augusto Céspedes 


1936 


Guerra Civil Española que duró hasta 1939 


MUNDIAL 


Creación del primer Sindicato Agrario del país en el cantón Huasacalle de la provincia de 
Cliza, Cochabamba 


1937 


Las concesiones de la Standard Oil en Bolivia fueron declaradas nulas y revertidas al 
Estado, la primera corporación internacional nacionalizada en América Latina 


Creación del Banco Minero con capital mixto 


Fundación de la Falange Socialista Boliviana (FSB) 


Creación de logias militares posteriores a la guerra del Chaco por jóvenes oficiales. Las 
más influyentes de esos años fueron la “Santa Cruz” que se conocía públicamente y la 
RADEPA (Razón de Patria) que funcionó primero secretamente 


1938-1952 


Año 


Descripción 


1938 


Convención Nacional 
Gobierno de facto: Tenl. Germán Busch Becerra 


Tratado sobre Vinculación Ferroviaria con el Brasil 


Tratado de Paz, Amistad y Límites firmado en Buenos Aires entre las Repúblicas de 
Bolivia y Paraguay estableció de forma definitiva el fin de la Guerra entre ambos países 


Derogación de la Constitución de 1880 y aprobación de la nueva Constitución. Por 
primera vez se incluye el Régimen Social 


La educación es considerada como la principal función del Estado en la nueva Constitución 


Creación del departamento de Pando con base en el territorio Nacional de Colonias 


Creación de Comisión Mixta Ferroviaria Argentino-Boliviana para la construcción del 
ferrocarril de Santa Cruz a Yacuiba 


619 


ES 
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1939 


Inició la Segunda Guerra Mundial 


MUNDIAL 


Un grupo de militares a la cabeza del General Carlos Quintanilla ocupó la presidencia, 
tras la violenta muerte del presidente German Busch 


Estatización del Banco Minero 


1940 


Primer Congreso Indigenista Interamericano en México 


Latinoamericano 


Creación del Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) 


Consolidación de la indemnización a la Standard Oil mediante un crédito del Gobierno 
de Estados Unidos 


1941 


Nacionalización del Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) 


Decreto Constitucional organizó un Concejo Nacional de Educación que suspendió 
los núcleos escolares indigenales; entre éstos, la escuela-Ayllu Warisata fue 
desmantelada 


Año Descripción 


1942 Plan Bohan, misión que diseño un plan económico para la diversificación económica del 
país apoyado en el desarrollo intensivo del agro 


Creación de la Corporación Boliviana de Fomento (CBF) 
Creación del Banco Agrícola de Bolivia 
Fundación del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) 


Masacre minera de Catavi, ataque de fuerzas del ejército a los campamentos mineros por 
las huelgas de reclamos salariales 


1943 Se organizó una alianza entre el MNR y RADEPA 
Inicio de la construcción de la carretera Cochabamba-Santa Cruz 


El mayor Gualberto Villarroel lideró un golpe de estado contra el presidente Enrique 
Peñaranda, y se convirtió de facto en presidente de Bolivia 


1944 Elecciones parlamentarias para nueva Asamblea Constituyente y confirmación del 
presidente Villarroel 


Creación de la Federación Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) 
Se publicó Nacionalismo y Coloniaje de Carlos Montenegro 
Fundación en La Paz de la Segunda “Gesta Bárbara” con poetas y novelistas de todo el 


país 
1945 Primer Congreso Nacional Indigenal 
Un amor Se publicó Tihuanacu, La Cuna del Hombre Americano. Tomo | de Arthur Posnansky 
desenfrenado Se publicó la novela La Chaskañawi de Carlos Medinacelli 


por la libertad 


Bolivia se adhirió a acuerdos monetarios y financieros de Bretton Woods 
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1952-2020 


Congreso Nacional 
Gobierno electo: Dr. Enrique Hertzog 


Levantamiento en Ayopaya con la persecución de dirigentes exiliados a campos de 
concentración, especialmente en las islas de Coati e Ichilo 


1948 


Creación de la Junta de Fomento Industrial 
1949 


La Masacre de siglo XX se inició con una huelga general en las minas de Siglo XX de 
Simón I. Patiño y terminó en arrestos, intervención militar y muertes de mineros 


Levantamiento liderizado por el MNR en cuatro ciudades del país. Se creó un gobierno 
paralelo en Santa Cruz bajo la presidencia interina de Edmundo Roca de Acción Obrera, 
duró un mes y muchos tuvieron que salir al exilio, se la denominó como Guerra Civil 


Renuncia del presidente José Enrique Hertzog dejando el mando al vicepresidente 
Mamerto Urriolagoitia 


1950 Segundo Censo Nacional en el siglo XX 
Confederación General de Trabajadores Fabriles de Bolivia (CGTFB) 


Huelga general con acciones populares principalmente en el barrio fabril de La Paz; el 
ejército atacó con varios regimientos en toda la ciudad la defensa obrera se hizo en el 
puente de Villa Victoria 


Fundación del Partido Comunista de Bolivia (PCB), sobre la base del PIR 


Año 


Descripción 


1951 


Con libertades limitadas y un clima de tensión se realizaron las elecciones nacionales. El 
triunfo fue para Víctor Paz Estenssoro (en el exilio) y Hernán Siles Zuazo 


Autogolpe del presidente Urriolagoitia, quien renunció y entregó el gobierno a una Junta 
Militar por los resultados de las elecciones; este suceso se conoció como el “Mamertazo” 


1952-1963 


Año 


Descripción 


1952 


Estallido de la Revolución Nacional el 9 de abril; activa participación de pobladores 
paceños, artesanos, fabriles y mineros 


Asume el poder el MNR, presidente interino Hernán Siles; posteriormente asume Paz 
Estenssoro al retornar del exilio 


V Congreso de Maestros 


Aprobación del Estatuto de la Educación Nacional 


Fundación de la Central Obrera Boliviana (COB) 


Firma del decreto de nacionalización de las minas y creación de la Corporación Minera 
de Bolivia 


Aprobación del Voto Universal 


Creación del Instituto Cinematográfico de Bolivia (IBC) 


Creación del Ministerio de Asuntos Campesinos 


Creación de la Confederación Nacional de Campesinos de Bolivia 


1953 


Firma del Decreto de Reforma Agraria 


Indemnización a los antiguos propietarios por la nacionalización de las minas 


1954 


Inauguración de la primera carretera asfaltada del país, entre Cochabamba y Santa Cruz 


Primer Congreso Nacional de Trabajadores, en la era post 52, convocado por la COB 


Misión norteamericana llega a La Paz 


Inicio de la Dictadura militar de Alfredo Stroessner en Paraguay que dura hasta 1989 


Latinoamericano 


1955 


Inauguración del Ferrocarril Santa Cruz-Corumbá 


Código del Petróleo con incentivos para compañías petroleras extranjeras conocido 
como “Código Davenport” 


Conferencia Nacional de Dirigentes Universitarios 


Código de la Educación Boliviana 


Tras una serie de hechos de violencia el presidente Juan Domingo Perón es derrocado, 
Argentina 


Latinoamericano 


Pacto de Varsovia 


MUNDIAL 


1956 


Código de Seguridad Social 


Reforma del sistema electoral y creación de la Corte Nacional Electoral y cortes 
departamentales 


Ley de Cooperativas 


Primer plan de estabilización con apoyo del FMI 


Se suscribió un convenio entre la South American Gold and Platinium Compañy y el 
Estado boliviano 


1957 


Inauguración del ferrocarril Santa Cruz-Yacuiba 


Se creó la Fuerza Aérea como nueva rama del Ejército 


Inauguración de la primera Normal Industrial de Bolivia y la Escuela de Artes y Oficios 
en Cochabamba 


El Comité Cívico pro Santa Cruz envió una carta al mandatario Hernán Siles Suazo para 
exigir la promulgación de la ley interpretativa de las regalías petroleras 
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Año 
1957 


Descripción 


El Gobierno de Hernán Siles Suazo movilizó parte del Ejército nacional a las cercanías 
de Santa Cruz, por el norte a Montero y por el oeste a Tarumá debido a las tensiones 
alrededor de las regalías 


II Congreso Nacional de Trabajadores 

Reorganización del Ejército 

Se publicó Tihuanacu, La Cuna del Hombre Americano. Tomo II de Arthur Posnansky 
Finaliza la construcción del oleoducto a Arica 

Segundo Congreso Nacional de Universidades Bolivianas, Sucre 


Tras una revuelta de la Falange Socialista Boliviana (FSB), el Gobierno central aprovechó 
ese levantamiento para tomar Santa Cruz, con el Ejército, las milicias armadas de Cliza 
y Ucureña, además de mineros de Huanuni y Colquiri donde se produjo la Masacre de 
Terebinto 


CEPAL realizó el trabajo Desarrollo Económico de Bolivia 


1958 


1959 


Se publicó Los deshabitados de Marcelo Quiroga Santa Cruz 
Ley reconoce los ingresos de regalías para departamentos productores de petróleo 


Intento de derrocar al gobierno del MNR por la Falange Socialista Boliviana (FSB); 14 
dirigentes mueren, además de su jefe nacional Oscar Unzaga de la Vega y su colaborador 
René Gallardo 


Reforma Constitucional sancionada por el Congreso Nacional Extraordinario el 31 de 
julio de 1961 y promulgada el 4 de agosto del mismo año durante el gobierno de Víctor 
Paz Estensoro 


Proyecto de colonización de Alto Beni a cargo de la Corporación Boliviana de Fomento 
(CBF) y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 


Un amor 
desenfrenado 
por la libertad 


1961 


Antología de la 
historia política 
de Bolivia 
(1825-2020) 


Congreso Nacional Extraordinario 
Gobierno electo: Dr. Víctor Paz Estensoro 


Bolivia rompe relaciones diplomáticas con Chile por desviar las aguas del río Lauca sin 
consentimiento de las autoridades bolivianas 


Creación de la Confederación de Empresarios Privados de Bolivia 

Llegaron al país 35 voluntarios del Cuerpo de Paz desde Estados Unidos 
Expansión del proyecto de colonización de la CBF al Chapare y Yapacaní 
XIII Congreso de Trabajadores Mineros en Colquiri 
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1963 


Se fundó el Partido Revolucionario de Izquierda Nacionalista (PRIN) 


1964-1981 


Año Descripción 
1964 


Golpe de Estado que puso en la presidencia a una junta militar dirigida por el general de 
aviación René Barrientos Ortuño 


Inicio del Pacto Militar Campesino 
1965 
Se inició huelga general por la Central Obrera Boliviana (COB) 


Intervención militar y bombardeo al distrito minero de Milluni; estas acciones se repitieron 
cuatro meses después en los distritos de Catavi y Siglo XX 


Año 


Descripción 


1966 


Inicio de la revolución Cultural China 


MUNDIAL 


Ley de Seguridad del Estado 


Ley de Inversiones y nuevo Código de Minería 


Fundación de la Universidad Católica Boliviana (primera universidad privada) 


1967 


Asamblea Constituyente y reforma Constitucional 
Gobierno electo: Gral. René Barrientos Ortuño 


Inició de Guerrilla de Ñancahuazú, grupo guerrillero de orientación comunista pro cubana 
comandada por Ernesto Che Guevara 


Creación del Ejército de Liberación Nacional (ELN) 


Masacre minera de San Juan, intervención militar en centros mineros con la intención de 
evitar la formación de una nueva guerrilla; se atacó a hombres, mujeres y niños a quemarropa 


Muere Ernesto Che Guevara en La Higuera 


Bolivia se adhiere a la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio 


Publicación Réquiem para una República de Sergio Almaraz 


Ley de Creación de los Consejos Regionales de Desarrollo 


Creación del Ministerio de Cultura 


1968 


Inauguración del Aeropuerto Internacional JF Kenedy en El Alto 


Manifestaciones estudiantiles en París 


MUNDIAL 


Asesinato de Martín Luther King 


MUNDIAL 


Represión plaza de Tlatelolco, México 


Latinoamericano 


Juan Velasco Alvarado dirigió un golpe de Estado contra el gobierno del presidente 
Fernando Belaunde resultado de este episodio se nombró a Juan Velasco Alvarado como 
presidente del Perú 


Latinoamericano 


1969 


Creación del Pacto Andino 


Latinoamericano 


Murió el presidente René Barrientos en un accidente aéreo; le sucedió Luis Adolfo Siles 
Salinas 


Golpe de estado militar dirigido por el General Alfredo Ovando de orientación nacionalista 


Derogación del Código de Petróleo “Davenport” y se decidió la Nacionalización de los 
bienes de la Gulf Oil Company 


Tragedia de Viloco, accidente aéreo del Lloyd Aéreo Boliviano en el que viajaba el equipo 
Club The Strongest 


Inauguración del canal estatal Televisión Boliviana 


1970 


Inicio de la Guerrilla de Teoponte; un grupo de jóvenes partió de La Paz hacia el norte del 
departamento para formar una guerrilla inspirada en el espíritu de la Guerrilla del Che 


Quinto Congreso de la COB 


XIV Congreso Nacional Minero 


Primer Congreso Pedagógico 


Se inició exportaciones agrícolas de azúcar y algodón 


Se crearon las primeras corporaciones de desarrollo regional en La Paz y Tarija 


Firma del Convenio de Educación Andrés Bello 


Inauguración de la planta de fundición de estaño en Vinto 


Salvador Allende triunfó en las elecciones presidenciales y dos meses después el 
Congreso lo ratificó como presidente de Chile 


Latinoamericano 


1971 


El gobierno de Juan José Torres, que había asumido el poder en octubre de 1970, decidió 
expulsar a los Cuerpos de Paz de Bolivia luego de casi una década de operaciones 


Golpe Militar de Hugo Banzer Suárez 


Congreso Sindical Campesino considerado la cuna del katarismo a nivel sindical 


Congreso FSTMB. Universitarios aprueban tesis socialista y deciden salir en masa a 
alfabetizar con la COB y no con el “gobierno capitalista” 


Se inició la exportación de gas natural a Argentina 
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Año 


Descripción 


1971 


Se inició la exportación de estaño fundido y refinado 


Fundación del partido Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) 


Fundación del Partido Socialista 


Cierre de Universidades por 14 meses 


1972 


1973 


1974 


1975 


Creación de la Ley General de Hidrocarburos 


Creación de la Ley de Municipalidades 


Creación de la Ley de Universidades 


Creación de Códigos Penal y de Familia 


Masacre del valle (Tolata, Epizana, Melga, Sacaba), Cochabamba; intervención de los 
militares a bloqueos en diferentes regiones; al menos 80 muertos, varios desaparecidos 
y heridos 


Decreto 11947 prohíbe la actividad política y Sindical 


Suscripción del convenio de venta de gas natural a Brasil 


Detención de líderes políticos junto a el ingreso de fuerzas policiales y paramilitares en 
Siglo XX, Catavi y Llallagua 


El Acuerdo de Charaña; reunión entre los dictadores de Bolivia y Chile, generales Hugo 
Banzer y Augusto Pinochet donde se restablecieron las relaciones diplomáticas entre 
ambos países 


Conmemoración del Sesquicentenario de la República de Bolivia 


Creación de la Biblioteca del Sesquicentenario para recuperar textos monográficos de la 
historia boliviana (20 tomos) 


1976 


Asesinato del expresidente Juan José Torres en Buenos Aires 


Creación del Instituto Boliviano de Cultura 


Tercer Censo de Población del siglo XX 


Creación clandestina de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia 
(APDHB) 


XVI Congreso de Trabajadores Mineros de Bolivia en Corocoro 


1977 Creación del Código de Comercio 
Inicio de huelga de hambre de cuatro mujeres mineras exigiendo al gobierno del general 
Banzer la amnistía para los perseguidos políticos de la dictadura 
Publicación de L/allagua de Roberto Querejazu 

1978 Retorno de exiliados y liberación de los presos políticos. La COB, FSTMB y otros 


sindicatos salen de la clandestinidad 


Ruptura de relaciones diplomáticas con Chile 


Fundación del partido Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) 


Fundación de Unidad Democrática y Popular (UDP) alianza formada por exiliados 
bolivianos, Hernán Siles Zuazo por el MNRI y Antonio Araníbar por el MIR 


Elecciones presidenciales después de 12 años de golpes militares; el proceso es anulado 
y un nuevo golpe de estado define la presidencia para el General Juan Pereda 


Nuevo Golpe coloca al General David Padilla para que convoque a nuevas elecciones 


Año Descripción 

1979 Elecciones generales no logran un vencedor. Por designación, del Congreso el abogado Walter 
Guevara Arze fue nombrado presidente interino para llamar a nuevas elecciones generales 
Golpe de estado del General Alberto Natush Busch con violentas represiones y resistencia 
popular 
Masacre de Todos Santos fuerte represión en la ciudad de La Paz, más de 200 muertos, 
125 desaparecidos y alrededor de 200 heridos 
El Congreso eligió a Lidia Gueiler como presidenta de la República, convirtiéndose en la 
primera mujer en asumir el cargo 
Fundación de la Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia 
(CSUTCB) 
Fin del Pacto Militar Campesino 
Fundación del partido Acción Democrática Nacionalista (ADN) 
Triunfo de la revolución sandinista en Nicaragua Latinoamericano 

1980 Unión Soviética invade Afganistán MUNDIAL 
Nuevas elecciones presidenciales, victoria de la Unión Democrática y Popular (UDP) con 
Hernán Siles Zuazo 
Golpe de estado de Luis García Meza y Luis Arce Gómez desconoce el resultado de las 
elecciones. En el asalto al edificio de la COB paramilitares asesinaron el ex diputado de 
la UPD, Juan Carlos Flores Bedregal, al dirigente minero Gualberto Vega Yapura y al líder 
socialista, Marcelo Quiroga Santa Cruz 
Se elimina el impuesto a la exportación 
Fundación de la Confederación Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMC/BS) 
Inicio de transmisiones de televisión a color 

1981 Asesinato de ocho dirigentes del MIR en la calle Harrington de La Paz 

1982-1999 

Año Descripción 

1982 Retorno a la democracia 
Siles Zuazo fue elegido presidente; de esta forma se reconoció el triunfo en las elecciones 
de 1980 al mando de la UDP 
Creación de la Confederación Indígena del Oriente Boliviano (CIDOB) 
Flotación del peso en relación al dólar 

1983 Inauguración del aeropuerto internacional de Viru Viru en Santa Cruz 
Consigue la personería jurídica la Asociación de Detenidos Desaparecidos y Mártires por 
la Liberación Nacional - ASOFAMD 
Deportación a Francia del nazi Klaus Barbie 
Desdolarización de la economía 
Creación de la zona franca de Cobija 
Servicio Nacional de Alfabetización y Educación Popular (SENALEP) por D.S. 18841 que 
inició el Plan Nacional de Alfabetización y Educación Popular 

1984 Fuerte episodio hiperinflacionario que dura 17 meses; los precios llegaron a aumentar 
625 veces 
Inauguración de la planta de Fundición Karachipampa en Potosí 

1985 Hernán Siles Zuazo aceptó acortar en un año su mandato y llamar a nuevas elecciones el 
6 de agosto de 1985 
Nuevas elecciones generales, las primeras con continuidad constitucional. Victoria del 
MNR con V. Paz Estenssoro 
Promulgación del DS 21060 con el fin de revertir la crisis financiera, liberación de la 
economía con la regulación de las empresas y la inversión extranjera 
Cierre de minas estatizadas y despido (“relocalización”) masivo de trabajadores mineros 
Ley Orgánica de Municipalidades 
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Año 


Descripción 


1986 


Marcha por la Vida movilización popular en contra de la relocalización y la perdida de las 
fuentes laborales 


Acuerdos con el FMI 


Asesinato de Noel Kempff Mercado en Santa Cruz. Protesta ciudadana contra el avance 
del narcotráfico en Bolivia 


Inicio del Juicio de Responsabilidad contra exdictador Luis García Meza y sus 
colaboradores, que será condenado a 30 años de cárcel sin derecho a indulto 


Plan Trienal de Lucha contra el Narcotráfico 


1987 


Primeras Elecciones Municipales 


Fundación del partido Movimiento al Socialismo-Unzaguista (MAS-U), posterior sigla 
para el MAS /Instrumento por la Soberanía para los Pueblos 


Creación de la Asamblea del Pueblo Guaraní (APG) 


Nuevas leyes y reformas económicas para la modernización del Estado. Cambio del Peso 
boliviano al Boliviano; hiperinflación fue controlada 


1988 


Fundación de los partidos Conciencia de Patria (CONDEPA) CONDEPA y Unidad Cívica 
Solidaria (UCS) 


Visita del Papa Juan Pablo IlI, primer papa que visita Bolivia 


Ley 1008 para encarar el narcotráfico 


1989 


Cae el muro de Berlín, Alemania 


MUNDIAL 


Remedios Loza es la primera diputada de pollera del partido CONDEPA 


Fundación de la Central de Pueblos Indígenas del Beni 


1990 


Marcha por dignidad y el territorio de grupos indígenas de tierras bajas del norte y este 
del país hacia La Paz 


Nuevas elecciones consolidad democracia, aunque sin mayorías suficientes. Jaime Paz 
del MIR es nombrado presidente, aunque quedó en tercer lugar; alianza con ADN. 


1991 


Nacimiento del MERCOSUR 


Latinoamericano 


Creación de nuevo Código de Minería 


Creación de la Ley del Cine Boliviano 


Ingreso la tecnología de telefonía celular a Bolivia 


1992 


Bolivia firma con Perú un acuerdo de acceso comercial al puerto de llo mediante un 
comodato denominado Convenio de Amistad, Cooperación e Integración “Gran Mariscal 
Andrés de Santa Cruz” 


Cuarto Censo de Población y Vivienda en el siglo XX 


Creación de leyes de Inversiones y Privatizaciones 


Creación de Ley de Derechos de Autor 


Nombramiento de Corte Electoral, Jueces de la Corte Suprema y Controlador General de 
la República con base en méritos profesionales 


1993 


Se condena a Luis García Meza y Luis Arce Gómez 


Congreso Nacional 
Gobierno Electo: Gonzalo Sánchez de Lozada como presidente y Víctor Hugo Cárdenas 
como el primer aimara vicepresidente 


Creación de Ley de Reformas a la Constitución 


Creación de Ley de Exportaciones, Bancos y Entidades Financieras 


Suscripción entre YPFB y Petrobras del contrato de venta de gas a Brasil 


1994 


Creación de la Ley 1551 de Participación Popular 


Creación de la Ley de Capitalización 


Creación de la Ley de Reformas a la Constitución 


Creación de la Ley 1565 de Reforma Educativa 


Nelson Mandela elegido presidente de Sudáfrica 


MUNDIAL 


Ejército Zapatista de Liberación Nacional (EZLN) Chiapas, México 


Latinoamericano 


Año 


Descripción 


1995 


Promulgación de la primera Constitución multicultural boliviana 


Muere el líder del UCS Max Fernández 


Creación de la Ley del Banco Central de Bolivia 


Creación de la Ley de Descentralización Administrativas 


Creación de la Ley de Telecomunicaciones 


Creación de la Ley contra la violencia doméstica 


Extradición del Brasil del exdictador Luis García Meza 


Capitalización de ENTEL 


1996 


Creación del Instituto Nacional de Reforma Agraria 


Bolivia ingreso al MERCOSUR 


Creación de la Ley de Pensiones 


Creación de la Ley INRA 


Creación de la Ley Forestal 


Capitalización de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) 


Capitalización de Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado (ENFE) 


Creación de la aerolínea AEROSUR 


Reunión de la Comisión Andina de Naciones, CAN, en Sucre 


Secuestro masivo de la organización terrorista peruana Movimiento Revolucionario Túpac 
Amaru (MRTA); entre los secuestrados estuvo el embajador de Bolivia Jorge Gumucio 


Latinoamericano 


Año 


Descripción 


1997 


Encuentran los restos de Ernesto Che Guevara y de otros guerrilleros en Vallegrande, 
Bolivia 


El partido MAS se fusiona con el Instrumento de la Soberanía Popular y la Confederación 
de Trabajadores del Trópico Cochabambino (MAS-IPSP) 


Muere Carlos Palenque el líder de Conciencia de Patria (CONDEPA) 


Introducción de la diputación uninominal 


Ley del Defensor del Pueblo 


Capitalización del Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) 


1998 


Inauguración del gasoducto a Brasil 


Programa HIPC de alivió a la deuda externa 


Creación de la Ley del Mercado de Valores 


Creación de la Ley del Tribunal Constitucional 


Creación de la Ley de Propiedad y Crédito Popular 


Creación de la Ley de Seguros 


Reforma al Poder Judicial 


1999 


Se otorga la administración de las normales a las universidades 


Nueva Ley de Partidos Políticos 


Creación de la Ley General de Aduanas 


Creación de la Ley del Niño, Niña y Adolescente 


2000-2020 


Año 


Descripción 


2000 


Guerra del Agua en Cochabamba 


Se funda el Movimiento Indígena Pachakuti (MIP) 


Muere en Santa Cruz Roberto Suárez Gómez, conocido como el “Rey de la cocaína” 


Protestas alrededor de mejores salarios para profesores se suma el movimiento campesino 


Descripción 
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2001 Primer Censo de Población y Vivienda en el siglo XXI 
Muere el expresidente Víctor Paz Estenssoro 
Sucesión Constitucional 
El presidente Hugo Banzer dimite a la presidencia por enfermedad dejando el cargo a su 
vicepresidente Jorge Tuto Quiroga 
Atentados a las dos Torres Gemelas en Nueva York, Estados Unidos; se agravan conflictos | MUNDIAL 
con Irak, Irán y otros países árabes 
“Corralito” financiero en Argentina Latinoamericano 
2002 Desastre natural excepcional una granizada azota la ciudad de La Paz 
Muere el expresidente Hugo Banzer Suárez 
Elecciones Generales 
Congreso Nacional: Gonzalo Sánchez de Lozada fue reelegido presidente, recibiendo 84 
votos en el Congreso contra 43 votos por Evo Morales 
2003 Movilización popular provocada por un “impuestazo al salario” terminó con 36 fallecidos, 
entre policías, militares, vecinos y estudiantes, además de más de 200 heridos “Febrero 
negro” 
Gonzalo Sánchez de Lozada decide exportar a Estados Unidos gas por puertos chilenos. 
Tras la decisión, la población boliviana inició las protestas lideradas en el altiplano por 
Felipe Quispe “el Mallku” el suceso se convierte en la Guerra del Gas en El Alto y La Paz 
Congreso Nacional ante la renuncia de Sánchez de Lozada 
Sucesión constitucional: Carlos Mesa 
Fundación del partido Frente de Unidad Nacional (UN) 
Ignacio Lula da Silva del Partido de los Trabajadores (PT) es elegido presidente del Brasil. | Latinoamericano 
2004 Referéndum sobre la venta de gas a Chile y el futuro de los hidrocarburos en Bolivia 
2005 Carlos Mesa renuncia a la presidencia. Congreso Nacional aprueba la sucesión 
constitucional y elige a Eduardo Rodríguez V., presidente de la Corte Suprema de Justicia 
Fundación del Partido Poder Democrático Social (Podemos) 
Quiebra administrativa del Lloyd Aéreo Boliviano 
El Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) gana las elecciones nacionales extraordinarias; 
presidente Evo Morales Ayma y vicepresidente Álvaro García Linera 
2006 Convocatoria a la Asamblea Constituyente con la Ley 3364 
Decreto Supremo 28701 “Héroes del Chaco”, reactivando a Yacimientos Petrolíferos 
Fiscales Bolivianos (YPFB) como la empresa más importante del país 
Enfrentamientos entre cooperativistas mineros y trabajadores asalariados de la Empresa 
Minera Huanuni en el cerro Posokoni 
2007 Bloqueos y enfrentamientos en Cochabamba contra el prefecto Manfred Reyes Villa 
Se nacionalizó la Empresa metalúrgica detentada por la empresa Sinchi Wayra bajo el 
nombre de Empresa Metalúrgica de Vinto (EMV) 
Decreto Supremo N* 29318 crea la Empresa Pública Nacional Estratégica denominada 
“Boliviana de Aviación” cuya sigla es “BOA” 
2008 Se decide expulsar al embajador de Estados Unidos en Bolivia, Philip Goldberg 
Se expulsa a la DEA y suspenden sus operaciones en el territorio boliviano 
El Decreto Supremo 29544 nacionalizó la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL 
Campesinos son humillados en la ciudad de Sucre cuando aguardaban la llegada del 
presidente boliviano Evo Morales 
Masacre de Porvenir (Pando); se inició un proceso contra el ex prefecto de esa región, 
Leopoldo Fernández 
Creación de la Empresa Boliviana de Industrialización de los Hidrocarburos (EBIH) 
Refundación como empresa pública nacional estratégica y corporativa de ENDE mediante 
Decreto Supremo N° 29644 
El precio del barril de petróleo alcanzó un récord histórico de 147 dólares por barril MUNDIAL 
El primer presidente negro de Estados Unidos, Barack Obama MUNDIAL 


Año 


Descripción 


2009 Asamblea Constituyente y Congreso Ordinario 
Gobierno electo: Evo Morales Ayma 
Operativo de la policía denominado asalto en el Hotel Las Américas (Santa Cruz de la 
Sierra), tuvo fallecidos y detenidos 
Nueva constitución boliviana entra en vigencia después de ser aprobada en un referendo. 
Creación del Estado Plurinacional de Bolivia 

2010 Ley de autonomías y descentralización 
Ley de Educación “Avelino Siñani - Elizardo Perez” 
Protestas masivas que consiguieron la derogación del decreto supremo 748 llamado 
“gasolinazo” que buscó nivelar los precios de los carburantes 

2011 VIII Marcha en defensa del Territorio Indígena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) 
contra la construcción de una carretera en medio del bosque 
Violenta intervención policial en Chaparina, Beni en el marco de la VIII marcha 
Conflictos sectoriales por el incremento de salarios con los trabajadores de salud y 
magisterio 

2012 
Segundo Censo de Población y Vivienda del siglo XXI 
Creación de la Ley 222 que convirtió al tema del Territorio Indígena y Parque Nacional 
Isiboro-Sécure TIPNIS en sujeto de consulta pública, lo que afectó en gran medida los 
alcances de la Ley 180 que declaró al TIPNIS patrimonio sociocultural y natural 
IX Marcha Indígena en defensa del Territorio Indígena y Parque Nacional Isiboro-Secure 
TIPNIS 
Decreto Supremo 1126 restableció las ocho horas de jornada laboral en el sector de salud, 
reemplazando la previa jornada laboral de seis horas; esta medida trajo un conflicto de 52 
días que obligó a la abrogación del decreto 
Enfrentamiento entre mineros cooperativistas y asalariados, estos últimos pertenecientes 
a la reactivada e histórica Corporación Minera de Bolivia (COMIBOL) 

2013 Nacionalización de SABSA (Servicios de Aeropuertos Bolivianos Sociedad Anónima) filial de 
las españolas Abertis y Aena que administraba los tres aeropuertos más grandes de Bolivia 
Se presenta y acepta demanda ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ); el caso se 
denomina Obligación de negociar acceso al Océano Pacífico (Bolivia v. Chile) 
Enfrentamiento en Palmasola, Santa Cruz 31 internos del penal perdieron la vida junto a 
un incendio de uno de los pabellones de la cárcel 
Creación de la Ley Integral N° 348 para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia 
Aprobación de la Ley de aplicación Normativa 381 que viabiliza la posible reelección de 
Evo Morales y Alvaro García Linera para un tercer periodo 
Lanzamiento del primer satélite de telecomunicaciones boliviano, el Túpac Katari 1 
(TKSAT-1) 

2014 Elecciones Generales. Evo Morales consiguió el 61,04% de los votos con su partido MAS- 


IPSP 


Creación de la Ley de Minería y Metalurgia N*535 


Creación de la Biblioteca del Bicentenario de Bolivia (BBB) encargada de publicar y 
recuperar 200 obras de la historia boliviana 
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Año 


Descripción 


2015 


2016 


2017 


Evo Morales se convirtió en el presidente con el mandato continuo más largo de Bolivia 


Denuncias de corrupción en el caso Fondo Indígena con varias autoridades y dirigentes 
detenidos 


Conflictos entre el gobierno y Comité Cívico Potosinista (Comcipo) 


Visita del papa Francisco a Bolivia parte de una gira latinoamericana 


Bloqueos a las áreas de explotación de yacimientos petroleros por parte de comunidades 
guaraníes habitantes de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO), Takovo Mora, en 
el departamento de Santa Cruz 


Referéndum constitucional de Bolivia rechaza con 51,30% el proyecto de modificación 
constitucional para permitir al presidente o vicepresidente del Estado Boliviano postularse 
a ser reelectos a una elección 


Creación de la Ley N° 286 declara el 11 de enero de cada año “Día nacional del acullico 
de coca” 


La justicia boliviana emite un fallo histórico al condenar con seis y tres años de prisión 
a 13 exfuncionarios y exdirigentes “cívicos” por el maltrato y humillación a campesinos, 
cometidos el 24 de mayo de 2008 en la ciudad de Sucre 


Caravana desde Cochabamba hasta La Paz de personas con discapacidad demandando 
una renta mensual de Bs 500, conflicto de mucha tensión que no consiguió su objetivo 


IX Congreso del Movimiento al Socialismo (MAS) que se realizó en Montero, Santa Cruz 


Tribunal Constitucional Plurinacional (TPC) con la sentencia 084/2017 anuncia la 
habilitación del presidente Evo Morales y Alvaro García Linera para presentarse en las 
elecciones del 2019 


Asalto a la remesa de Brinks, en Roboré, y el atraco frustrado a la joyería Eurochronos 
en Santa Cruz 


Escándalo sobre millonario desfalco de 37,6 millones de bolivianos al Banco Unión 


2018 


El Órgano Electoral Plurinacional habilitó la candidatura del binomio Morales-Álvaro 
García Linera sin subordinarse al referendo de 2016 


Corte Internacional de Justicia (CIJ) da fallo por 12 votos contra 3, concluyendo que la 
República de Chile no contrajo la obligación de negociar un acceso soberano al mar para 
el Estado Plurinacional de Bolivia 


Comunidad Ciudadana (abreviado como CC) es una alianza política boliviana conformada 
por los partidos políticos Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), Chuquisaca Somos 
Todos (CST) y la Agrupación Ciudadana Jesús Lara (ACJL) 


Jair Bolsonaro militar y político ultraderechista apoyado por el Partido Social Liberal ganó 
las elecciones presidenciales de Brasil 


Latinoamericano 


Año 


Descripción 


2019 


2020 


Multitudinaria marcha exigió respeto al 21F, al recordar el tercer año del referendo 
donde se rechazó proyecto de modificación constitucional para permitir la reelección del 
presidente o vicepresidente 


Elecciones Nacionales 

Transmisión de resultados Electorales Preliminares (TREP) se paralizó al 83,76% del 
conteo de los votos, horas más tarde Evo Morales se declaró como ganador provocándose 
una ola de protestas y tensión social que duro 21 días 


Evo Morales frente a la crisis política informó a través de una conferencia de prensa su 
renuncia y salió a México 


Tras la renuncia de varias autoridades, la senadora Jeanine Áñez Chávez se proclamó 
presidente interina del Estado Plurinacional de Bolivia 


Incendios forestales en Brasil y Bolivia consumieron miles de hectáreas del “pulmón 
verde” del planeta promoviendo un fuerte impacto internacional 


Elecciones generales de Bolivia 
Ganadores en primera vuelta al binomio del Movimiento al Socialismo (MAS) Luis Arce 
Catacora y David Choquehuanca 
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GLORIA ARDAYA SALINAS (Santa Cruz, 1951) 


Socióloga con estudios universitarios y de postgrado en la Universidad 
Mayor de San Andrés de Bolivia, Belgrano y la FLACSO de Argenti- 
na y Doctorado en L'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de 
Francia. Docencia e investigación en universidades nacionales e inter- 
nacionales. Diputada Nacional y Ministra de Estado en la Cartera de 
Participación Popular (Descentralización). Ha escrito numerosos libros 
y artículos en libros y revistas especializadas. 


GUADALUPE CAJÍAS (La Paz, 1955) 


Periodista e historiadora; autora de textos sobre medios de comunica- 
ción y de historia de Bolivia Siglo XX, especialmente sobre el movi- 
miento obrero/minero y de biografías. Actualmente es docente de la 
Universidad Católica Boliviana y es columnista en los principales perió- 
dicos de Bolivia. Premio Nacional de Periodismo 2018. 


JOSÉ CARLOS CAMPERO NÚÑEZ DEL PRADO (Bolivia) 


Economista. Asesor y consultor de diversas organizaciones públicas, 
privadas, no gubernamentales, académicas y de cooperación interna- 
cional. Trabajó en varias carteras de Estado. Actualmente se desempe- 
ña como Consultor Internacional, Presidente de la firma consultora 
Beta Gama S.A. a través de la cual desarrolla acciones de asesoramien- 
to a entidades públicas, privadas, no gubernamentales y agencias de 
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cooperación internacional; así como, investigaciones y propuestas de política pública en temas 
como narcotráfico, crimen organizado y políticas de regulación de drogas, entre otros Es también 
Director Ejecutivo de la Fundación Federico Demmer. a través de la cual impulsa el desarrollo del 
espíritu emprendedor en el marco del sector educativo en Bolivia. Es docente y candidato doctoral 
en Gobierno y Administración Pública de la Universidad Complutense de Madrid y el Instituto 
Universitario Ortega y Gasset. Es Máster en Gestión y Políticas Públicas con un postgrado en la 
Deutsche Stiftung für Internationale Entwicklung (DSE). Es Licenciado en Economía de la Uni- 
versidad Católica Boliviana. 


MANUEL E. CONTRERAS (La Paz, 1958) 


Historiador económico, con doctorado de Columbia University y 
maestría del London School of Economics. Autor de artículos y libros 
sobre la minería en la primera mitad del siglo XX y sobre reformas y 
políticas educativas. Actualmente escribe sobre la historia del LAB y de 
los ferrocarriles en Bolivia en el siglo XX. Contribuye regularmente a 
Wikipedia donde ostenta la autoría del primer artículo sobre Bolivia re- 


conocido como “artículo destacado.” Ha sido docente de la Universidad 
Mayor de San Andrés, la Universidad Católica Boliviana y la Universi- 
dad Privada Boliviana. Capacitador del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial 
en Washington, DC por más de 20 años 


ROGER CORTÉZ HURTADO (Bolivia, 1953) 


Investigador, docente universitario, periodista. Autor en materia de 
sujetos y luchas sociales, ciclos estatales, sistemas de representación, 
medioambiente y opinión pública. Director del Instituto Alternativo, 
red de investigadores en modelos alternativos de desarrollo. Miembro 
del Centro de promoción de Tecnología Sustentable (CPTS), laborato- 
rio de ideas especializado en innovación tecnológica sustentable y ami- 
gable con el medioambiente. Columnista. 


LUIS ANTEZANA ERGUETA (La Paz, 1928) 


Escritor, historiador, político y periodista. Como Académico de número 
de la Academia de Historia Militar de Bolivia, ha trabajado en más de 
50 ponencias para esta Academia y ha escrito sendos libros, folletos y 
artículos sobre la historia de los movimientos insurreccionales duran- 
te la colonia y de la república, sobre la guerra del Pacífico, la guerra 


del Chaco, los grandes levantamientos y masacres indígenas en Bolivia. 
Publicó nueve tomos sobre “La historia secreta del MNR” y sobre “La 
Revolución del 9 de abril de 1952”. Fue presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria. 


EDUARDO MACHICADO SARAVIA (La Paz, 1940) 


Director de la Fundación Flavio Machicado Viscarra; Autor de varios 
libros, entre ellos: “Conversaciones para una reflexión histórica” o el 


libro “Exijamos lo Imposible”, editado en Alemania el 2012, bajo el tí- 
tulo “Seien wir realistisch versuchen wir das Unmógliche: Che und die 
Folge” (Patchworld). 


JUAN ANTONIO MORALES (Bolivia) 


Tiene un doctorado en economía otorgado por la Universidad Católica 
de Lovaina, Bélgica. Es profesor emérito de la Universidad Católica 
Boliviana y ha sido profesor invitado en prestigiosas universidades del 
extranjero. Fue Presidente del Banco Central de Bolivia por más de diez 
años. Ha publicado ocho libros, varios artículos en revistas científicas y 
numerosos artículos de opinión para la prensa. 


FRANKLIN PAREJA (Sucre, 1967) 


Politólogo, Máster en Administración de Empresas, Candidato a Doc- 
tor en Desarrollo y Políticas Públicas. Past Presidente Colegio de Poli- 
tólogos de La Paz, docente investigador Carrera de Derecho y docente 
titular de cátedra Carrera de Ciencia Política y Gestión Pública en la 
Universidad Mayor de San Andrés. Analista Político en temas políticos 
nacionales y experto en temas internacionales. 


3m 


GARY AUGUSTO PRADO SALMÓN 
(Roma, Italia, 1938, padres bolivianos) 


Militar, historiador y docente universitario, autor de varias obras re- 
lacionadas con las Fuerzas Armadas y la política nacional, así como de 
novelas históricas e investigaciones específicas. Maestría en Desarrollo 
y Seguridad. Ministro de Planeamiento y Coordinación (1978-1979). 
Embajador en el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y 
en los Estados Unidos Mexicanos. 
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JOSÉ ANTONIO RIVERA SANTIVAÑEZ (Acasio - Potosí, 1960) 


Abogado, Magister en Derecho Constitucional, ex Magistrado del Tri- 
bunal Constitucional, Docente de pregrado en la Universidad Mayor 
de San Simón, y posgrado en varias universidades del país; miembro 
del Consejo Directivo del Instituto Iberoamericano de Derecho Cons- 
titucional, autor de varios libros y ensayos en Derecho Constitucional, 


CARMEN SOLIZ. (Bolivia) 


Historiadora. Docente de Historia de América Latina en la Universidad 
de Carolina del Norte en Charlotte. Hizo una maestría en Ciencias 
Sociales en la Universidad de la Cordillera (Bolivia) y en Ciencias Polí- 
ticas en la Universidad de Salamanca (España). Recibió su doctorado de 
la Universidad de Nueva York en 2014 (Estados Unidos). En términos 
generales, su trabajo se centra en política campesina, reforma agraria, 


formación del Estado rural, construcción de la nación, y ciudadanía en 
América Latina. 


Derecho Procesal Constitucional y Derechos Humanos. 


CARLOS F. TORANZO ROCA (Bolivia) 


Economista, UNAM-México. Coordinó Bolivia en el Siglo XX. La for- 
mación de la Bolivia contemporánea; escribió la Introducción a ese li- 
bro. Club de Harvard, Bolivia. Fue miembro del Comité Editorial de: 
Un siglo de economía en Bolivia. Tópicos de historia económica 1900- 
2015, autor de uno de sus capítulos F. Konrad Adenauer, Bolivia. Autor 


ANA CAROLA TRAVERSO-KREJCAREK (Santa Cruz, 1982) 


Socióloga y urbanista, autora de textos sobre historia del desarrollo ur- 
bano y regional de Santa Cruz. Actualmente es gerente del High Line 
Network (Red High Line), en el parque High Line, en Nueva York, 
donde lidera iniciativas programáticas para un grupo de 38 proyectos 
de reconversión de infraestructura en Norte América, dedicados a la 
creación de una nueva generación de espacios públicos. Asimismo, ha 
participado en investigaciones académicas auspiciadas por The New 


y coautor de varios libros publicados en Bolivia y América Latina. 
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School, al igual que Harvard Graduate School of Design y Urban Institute. 


MARIA TERESA ZEGADA CLAURE (Cochabamba, Bolivia) 


Socióloga con Maestría en Ciencia Política (CESU-UMSS), Doctora en 
Procesos Sociales y Políticos en América Latina en la Universidad de 
Arte y Ciencias Sociales (U-ARCIS, Chile). Integrante del Centro de 
Estudios de la Realidad Económica y Social (CERES). Docente e in- 
vestigadora en: la Facultad de Ciencias Sociales de la UMSS, Carrera 
de Comunicación de la UCB, y del programa de post-grado en la UPB. 


Diversos libros y artículos sobre democracia, movimientos sociales, par- 
tidos políticos en revistas especializadas en ciencias sociales y políticas 


CRISTINA MACHICADO MURILLO (La Paz, 1986) 


Historiadora, gestiona proyectos en la Fundación Flavio Machicado 
Viscarra; ha publicado artículos propios y en coautoría sobre historia 
paceña de fines del siglo XIX e inicios del Siglo XX. Trabajó como in- 
vestigadora en el CIS de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de 


Bolivia. 
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SANTUSA MARCA MORALES (La Paz) 

Lista de autores 
Historiadora por la Universidad Mayor de San Andrés. Investigadora 
independiente en temas vinculados a la fotografía, a los consumos cultu- 
rales, y la vida cotidiana. Fue parte del Instituto de Estudios Bolivianos, 
del Archivo de La Paz y del Centro de Investigaciones Sociales (CIS). 


RODNY MONTOYA ROJAS 


Es egresado de la Carrera de Comunicación Social de la Universidad 
Mayor de San Andrés, de La Paz; es investigador, poeta, fotógrafo y 
realizador audiovisual independiente. Ha producido varios cortos de 
animación y más de una veintena de mini documentales sobre artistas 
bolivianos. Es coautor de los libros Bolivia: los caminos de la escultura 
(2010) y Bolivia lenguajes gráficos (2016). En 2013 publicó de manera 
independiente su primer libro: Toda sombra es un abismo y otros poemas. 


Actualmente dirige el proyecto educativo audiovisual Según Yo, pequeñas biografías de grandes perso- 
najes... en YouTube. 


Un amor desenfrenado por la libertad. Antología de la historia política de Bolivia (1825-2020): Con esta 
publicación pretendemos evaluar y analizar propositivamente la historia política de Bolivia, de cara al 
bicentenario. No solamente identificando sus problemas o deficiencias sino también sus fortalezas y sus 
potencialidades para ver con realismo al futuro. Mirar en retrospectiva, nos ayuda a identificar cuáles 
han sido los problemas y las limitaciones que incidieron en el rezago de Bolivia, a su vez analizar cuáles 
han sido sus avances más significativos en estos 195 años de historia política. 


El contenido temático se dividió en siete periodos enmarcados en sendas constituciones del Estado, que 
al menos en teoría marcaban las avenidas centrales por donde transcurría el devenir nacional y refleja- 
ban los momentos históricos, lo constante y lo que cambiaba. Así, el cambio constitucional representó 
el punto de inflexión del ciclo político en el cual los autores enfocarían su trabajo. La otra línea de 
continuidad es el desarrollo económico y los auges de exportaciones y las caídas por crisis internaciona- 
les, además del impacto de las guerras internacionales que enfrentó Bolivia en el siglo XIX, en el siglo XX 
y las relaciones con sus vecinos. Además, el lector conocerá el impacto de la economía centralizada en el 
desarrollo de las regiones. 


Una creciente presencia, la coca y el circuito coca cocaína, se examina desde la tradición, la influencia del 
tráfico de drogas y la relación de ese circuito con el Estado en el último medio siglo. También se revisan 
las transformaciones estatales y de la institucionalidad y la constante durante los dos siglos de abusos y 
reclamos, de opresiones y resistencias, de derrotas y victorias y las múltiples formas y rostros de las 
luchas populares: indígenas aimaras, quechuas, chiriguanos, guaraníes; artesanos, apoderados, mine- 
ros, proletarios, fabriles y amas de casa. Como una columna permanente, aunque menos visible, está el 
rol de las mujeres resistiendo a gobiernos autoritarios y abriendo paso a la democracia. Hay textos que 
dialogan entre sí con base en la construcción de la participación popular y el empoderamiento de la 
mujer, los nuevos partidos y los movimientos sociales. 


No es posible reconocer a la Bolivia actual sin recorrer las características de su población en forma de 
montonera, de insurrecta y de búsqueda de mayores espacios de libertad, de participación política y de 
poder tomar directamente las decisiones en asuntos que le afectan. Hay apuntes para entender los 
esfuerzos por educar a la población, los intentos y los fracasos, las ideas y las reformas en búsqueda de 
mejorar la educación de los bolivianos. 


Las diferentes miradas arriba descritas reflejan el lento y complicado avance que le tocó vivir a Bolivia, 
pero también su fortaleza y sus momentos fundamentales que hicieron al país como lo conocemos. 
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